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ACTAS DE PLENARIA

Numero 43 de la sesion ordinaria del dia martes 29 de mayo de 2001

Presidencia de los honorables Senadores: Mario Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho

En Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias
del mes de mayo del afio dos mil uno (2001),
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

)|
Llamado a Lista

Por orden alfabético el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien preside la
sesion, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendek Gabriel

Acosta Medina Amylkar David
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer

Ariza Orozco Anibal
Arizabaleta de Garcia Maria Teresa
Barco Lopez Victor Renan
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Burgos de la Espriella Rodrigo
Bustamante Maria del Socorro
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Cardona Rojas Efrén

y Jaime Dussan Calderon.

Catafio Morales Gustavo

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cordoba Rincoén Dario

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderon Jaime
Escobar Medina Hernando José
Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro

Garzén Méndez Alfonso
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique
Go6mez Sierra Carlos Eduardo
Granada Loaiza Fabio

Guerra de la Espriella Antonio
Guerra Tulena Julio César
Infante Braiman Manuel Guillermo
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Jaramillo Martinez Mauricio

Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Losada Marquez Ricardo Anibal
Lozada Perdomo Jaime

Maloof Cuse Dieb Nicolas
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Mattos Barrero Alfonso

Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancourt José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Samuel

Moscote Pana Jos¢ Manuel
Murgas Arzuaga Luis Mariano
Nader Nader Salomoén

Nicholls SC. José Jaime

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Santos Roberto Antonio
Piflacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzon Ciro

Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Gonzalez-Rubio Cecilia Piedad
Rodriguez Rodriguez Carlina
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Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Serrano Gomez Hugo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras Germ&n
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Caballereo Aduen Bnrique
Caicedo Zamorano Julio César
Carrizosa Francos Jests Angel
Coral Romo Jairo

Correa Gonzalez Luis Fernando
Gerlein Echeverria Roberto
Holguin Sardi Carlas

Muiioz Trejos Esperanza
Ospina Ocampo Guillermo
Sierra de Lara Flora‘

Vélez Trujillo Luislfuillermo.

Dejan de asistir sin excusa los honorables
Senadores: '

Duque Gémez Gustavo
Guerra Lemoine Gustavo
Lopez Cabrales Juan Manuel
Martinez Maria Clebfe
Vargas Suarez Jaime Rodrigo

29.V.2001.

* Mk k
Bogota, D. C., mayo 29 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad.

Apreciado doctor:

Atentamente me permito solicitarle se sirva
excusarme por la no asistencia a la sesién
plenaria de los dias martes 29 y miércoles 30 de
mayo del presente afio, por motivos de salud.

Agradezco su gentil colaboracion.
Cordialmente,

Enrique Caballero Aduen,

Senador de la Republica.
Anexo: Fotocopia de incapacidad.
Dentisalud

Odontologia Laser
Fecha: Mayo 29 de 2001
Nombre: Enrique Caballero

R/. Al sefior Enrique Caballero, identificado
con cédula de ciudadania nimero 19129492 de
Bogotd, se le practicd procedimiento odonto-
légico quirurgico tipo|cirugia endoperiodontal
el dia de hoy por lo cua se requieren dos (2) dias
de reposo total a partif de la fecha.

Firma ilegible.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Apreciado doctor:

Mediante la presente solicito se me excuse de
asistir a la sesion plenaria programada para el dia
de hoy, dado que por razones de quebrantos de
salud y prescripcion médica debo guardar reposo.

Cordialmente,
Jesus Angel Carrizosa Franco,
Vicepresidente Comision Primera,
Honorable Senado de la Republica.
% ok %

Bogota, D. C., mayo 29 de 2001

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente honorable Senado de la Republica

E. S.D.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me dirijo a usted,
para solicitarle el favor de excusarme por la
inasistencia a las plenarias a realizarse el dia
martes 29 de mayo.

Motivos de salud me impiden hacerme
presente.

Por la atencion prestada a la presente, reciba
mis mas sinceros agradecimientos.

Agradezco su amable colaboracion.
Cordialmente,
Esperanza Murioz Trejos,
Senadora de la Republica.
Con copia Secretaria General del honorable
Senado.
% %k ¥k
Bogota, D. C., 29 de mayo de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Repuiblica

De la manera mas respetuosa me dirijo a
usted, con el fin de solicitarle el favor de
excusarme por no asistir a la sesion programada
para el dia de hoy, pero razones de indole
familiar me imposibilitaron viajar a Bogota.

Agradezco la atencion que se sirva tener con
la presente.

Atentamente,
Guillermo Ocampo Ospina,
Senador de la Republica.
* 3k *
Bogota, D. C., mayo 29 de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado doctor:

El presente es para informar que el honorable
Senador Francisco Rojas Birry no puede estar

en la sesion plenaria del dia martes 29 de mayo,
pues se haya acompaifiado al cabildo indigena
Embera Katios del Alto Sind en una reunion
extraordinaria sobre los Gltimos acontecimientos
que han ocurrido en la zona, donde los actores
armados han asesinado a mas de 20 campesinos
y desaparecidos a 8 indigenas. Reiterandole las
excusas pertinentes...

Atentamente,
Freddy Leonardo Reyes A.,
Asesor.
* % %
Bogota, D. C., 29 de mayo de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
E.S.D.
Respetado doctor Enriquez:

Por instrucciones de la honorable Senadora
Flora Sierra de Lara, me permito presentar
excusa por la no asistencia a la plenaria
programada para el dia de hoy 29 de mayo, por
encontrarse delicado de salud segun incapacidad
médica la cual anexo.

De antemano agradezco su gentil y valiosa
colaboracion.

Cordial y atento saludo,

Humberto A. Martinez S.,

Asistente.

Anexo 1 folio.
Dr. Héctor Cure Bulicie
Escuela de Medicina Juan N. Corpas
Endoscopia Cirugia General Chile-Brasil
Nombre: Flora Sierra de Lara.
Fecha: Mayo 29 de 2001

R/. El suscrito médico hace constar que la
paciente Flora Sierra de Lara fue vistaen consulta
por presentar cuadro de ..., fiebre, congestion
nasal, dolores musculares de un dia de

evaluacion. Se le ordena reposo en casa por el
dia de hoy.

Héctor Cure B.
k %k sk
Bogota, D. C., mayo 29 de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado doctor Rosero:

Con la presente me permito informar que por
compromisos adquiridos con anterioridad me
es imposible asistir a la plenaria programada
para el dia de hoy.

Le agradezco excusarme ante la plenaria.
Cordialmente,
Juan Gabriel Uribe,
Senador de la Republica.
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Bogota, D. C., martes 29 de 2001

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Por medio de la presente me permito solicitar
a usted, se me excuse al no poder asistir a las
sesiones plenarias programadas en la presente

semana. Motivos de indole personal me impiden
hacer presencia en dichas convocatorias.

Cordialmente,
Miguel Villazon Quintero,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:40 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al orden del dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 29
de mayo de 2001

Hora: 4:00 p.m.
I
Llamado a Lista
II

Consideracién y aprobacion de las actas
nimeros 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 8, 9, 10, 15, 16, 22 y 23 de mayo de
2001, publicadas en la Gaceta del Congreso
nimeros ... de 2001.

III

Citaciones a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros del Interior, doctor
Armando Estrada Villa, Educacion Nacional,
doctor Francisco José Lloreda Mera y el Alto
Comisionado de Paz, doctor Camilo Gomez

Alzate.
* % %

Proposicion numero 170

Citese al sefior Ministro del Interior, Ministro
de Educacion y Alto Comisionado de Paz, para
que en lasesion del proximo 24 de abril responda
ante la Plenaria del Senado el siguiente
cuestionario:

1. Existe hoy un balance sobre la aplicacion
de la Ley 133 de 1994, ;en qué aspecto se ha
avanzadoy cuéles se encuentran aun pendientes?

2. ;Qué actividades han realizado en los dos
ultimos afios las direcciones de indigenas y
negritudes del Ministerio del Interior?

3. (Cual es la politica del Ministerio del
Interior con respecto a la creacién de nuevas
iglesias?

4. (Ha contemplado el Gobierno otorgar
espacios de participacién a las minorias
religiosas dentro del proceso de paz, tal como
fue planteado por esas organizaciones al sefior
Presidente de la Repiblica?

5. En el campo de la educacion basica,
secundaria y superior, ;qué avances se han
conseguido en desarrollo de la Ley 133 del 94?

Inviten al Procurador General y Defensor del
Pueblo.

Transmitase este debate por Sefial Colombia.

Juan Fernando Cristo Bustos.
k %k ok

A los sefiores Ministros de Minas y Energia,
doctor Ramiro Valencia Cossio, de Obras
Publicas y Transporte, doctor Gustavo Adolfo
Canal Mora, e invitese a los sefiores Fiscal
General de la Nacién, doctor Alfonso Gomez
Meéndez, Procurador General de la Nacidn,
doctor Edgardo Jos¢ Maya Villazon vy al
Contralor General de la Republica, doctor Carlos

Ossa Escobar
* K X

Proposicion numero 198

Invitese al sefior Fiscal General de la Naci6n,
doctor Alfonso Gomez Méndez, al sefior
Procurador General de la Nacion, doctor
EdgardoJosé Maya Villazon y al sefior Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Ossa
Escobar, para que en la sesion plenaria del
honorable Senado de 1a Republica del dia martes
17 de abril del afio en curso, respondan al
siguiente cuestionario, y citese a los sefiores
Ministros de Minas y Energia, de Obras Piblicas
y Transporte para que asistan al debate.

Preguntas a los sefiores:

Fiscal General de la Nacidn, doctor Alfonso
Gomez Meéndez; al Procurador General de la
Nacioén, doctor Edgardo José Maya Villazon y
Contralor General de la Nacion, doctor Carlos
Ossa Escobar

A. Sector Eléctrico

1. Si la Fiscalia, la Procuraduria y la
Contraloria General de 1a Republica adelantaron
investigacion en Electranta, en los aspectos
relacionados con Termorrio, (por qué no
demandaron el contrato si se sabia que contenia
vicios de nulidad?

2. (Era de conocimiento de los organismos
de control que en el derecho colombiano, si un
contrato no se declara nulo esta vigente?

3. William Murra, Gerente de la Electri-
ficadora de Bolivar por 13 afios, segun el
periodico El Tiempo del 19 de febrero del afio en
curso, reconoce que las electrificadoras se
entregaban por cuotas politicas. Si como el
sefior Fiscal lo manifestara ante el Senado, se
lucha por independizar los delitos contra la
administracion publica de la estrategia politica,
,qué investigaciones se han adelantado al
respecto?

4. Se ha investigado por parte de la Fiscalia,
la Procuraduria o la Contraloria la razén por la
cual durante la ejecucion del Plan de Inversiones
Prioritarias, Planiep, fue declarado urgente y
exento del proceso de licitacion y cuyo resultado
en la ejecucion de obras hoy conocemos y
lamentamos.

(Se dio pleno cumplimiento a los articulos
42 y 43 del Estatuto de Contratacion vigente?
(Es cierto que la FEN financié 16 créditos
otorgados a Corelca por $407.403 millones y un

crédito en dolares con respaldo en el Fondo
Nacional de Regalias y en el Presupuesto
Nacional? ;Se realizaron dichas obras?

5. (Es necesario conocer si la Fiscalia, la
Procuraduria y la Contraloria General de la
Republica han adelantado alguna investigacion
en las electrificadoras liquidadas o en proceso
de liquidacioén, ;porqué no se lleva contabilidad
ni soporte de las transacciones que permitan
establecer la situacion financiera real de estas
empresas?

(Qué acciones se han tomado?

6. (La Fiscalia y la Procuraduria han
adelantado alguna investigacion a los padrinos
politicos, relacionados con los descuentos o
exenciones de pago a las cuentas de energia de
una determinada persona o direccion? ;En qué
estado se encuentran esas investigaciones?

7. En las electrificadoras que se estan
liquidando, hay pendiente de recuperacion una
cartera que segun la Contraloria General de la
Republica, e informes de prensa pueden ascender
a $500.000 millones de pesos. ;Qué medidas
precautelativas se han tomado?

8. (Ha sido de conocimiento de la opinién
publica y de los organismos de control, que el
sefior Compte Lamboglia salié de la Gerencia
de la Electrificadora del Atlantico a raiz de
varias denuncias presentadas a la Fiscalia
General de la Nacion por multa impuesta por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por $118.933.500 yladevolucion
a los usuarios de la misma, por $765 millones de
pesos, segiin Resolucidon nimero 1281 del 5 de
diciembre de 1995 y confirmada segin
resolucion numero 015 del 5 de enero de 1996,
por denuncias que presenté. Como premio de lo
anterior, fue ascendido al cargo de Viceministro
de Minas y Energia para que manejara los
$8.000 millones de Sopesa. ;Se ha adelantado
al respecto alguna investigaciéon? ;Cual es su
resultado?

9. (Ha sido de conocimiento de la opinién
publica que las deudas registradas de Corelca
por $680.000 millones, han sido producto de la
corrupcion, las repartijas politicas y la
ineficiencia de las electrificadoras? ;Qué se ha
investigado por la Fiscalia, por repartijas y
corrupcion? Por ejemplo: Electricom; Coener-
gia; Sopesa; TermoRio que tienen los mismos
socios y el mismo domicilio.

10. ¢ LaFiscalia o la Procuraduria han llamado
a declarar a los ex ministros Rodrigo Villamizar
y Orlando Cabrales por las denuncias del ex
superintendente de Servicios Publicos, José
Ricardo Tafur, por presién indebida para
privatizar Corelca?

11. ¢(La Fiscalia, la Procuraduria y la
Contraloria General de la Republica han
adelantado alguna investigacion por el pago de
Corelcaa Sopesa porlasuma de $8.000 millones,
aduciendo para el caso la descertificacion
aprobada por el Gobierno americano a Colombia,
(en el Gobierno del Presidente Samper); al
permiso ambiental y los sobrecostos financieros
de una inversion subvaluada?

12. Hay muchos otros casos de los cuales el
pais espera respuesta de los organismos de
control sobre los resultados de las investiga-
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ciones que se hubieran podido adelantar, como
por ejemplo: !

» Termocartagena - Recibida por el Ministro
de Hacienda por US$177 millones y vendida
finalmente en US$15.5 millones (Por qué se
vendid con pérdida?

» (Es verdad que! los trabajadores que
adquirieron Termocartagena actuaron como
testaferros de los verdaderos compradores?

* Cerromatoso - En relacion con el contrato
con Billinton and Trading B.V. para la venta del
ferroniquel producido, se pregunta: ;Por qué el
IFTescogio la mas alta tasa de descuento para un
proyecto que no representaba ningiin riesgo?

B. Contrato de Concesion Tobia-San
Alberto - Sociedad Cancesionaria del Magda-
lena Medio S. A. Commsa.

1.;En que condlclones seadjudicd el contrato
de concesion 388-97? | |

2. (Se conocieron spllcitudes de cambio de

disefio por parte de C(immsa?
3. (Se podria haber aceptado legalmente el

cambio de disefio? = |

4. Desde el punto de vista del contrato, la
aceptacion de un cambib de disefio, ;qué efectos
econdmicos puede producir?

5. Dada la forma como presenté Commsa su
propuesta ;cudl es lalresponsabilidad de los
socios a la luz de la Ley 807

|
6. ;/Quiénes son los socnos de Commsa y cual
€s su participacion en el capital?

7. ¢{Quién debia hacer el cierre financiero y
cuando debia haberse producido?

8. ¢(Cuando debia haberse presentado la
garantia unica de pumplimiento y qué
obligaciones se garantizaban con la pdliza en la
etapa de construccion

9. (Cuéles son los perjuicios que la Nacion
haderivado del incumplimiento de este contrato?

10. {Cuales son las sumas demandas y por
qué concepto? (,Qué fundamento juridico
ofrecen las demandas?

11. (Cual ha sida la intervencion de la
Fiscalia, la Procuraduna y la Contraloria en el
desarrollo de la ejecucmn contractual del
contrato de conces10n|388 -97?

12. ;Quién presentd la denuncia penal y
cudles fueron los hechos denunciados?

13.Esde conocimiento ptiblico que laFiscalia
ordend la preclusion de la investigacién y se
conocié que el Inv[as y la Procuraduria
impugnaron tal decnslon (Como fueron
resueltos tales recursds‘7

14. ;Se ha 1n1c1adoju1c1o de responsabilidad
fiscal a algunos de losisujetos involucrados por
el incumplimiento del contrato?

15. {Quiénes han sido vinculados mediante
indagatoria a la investigacio’n penal?

16. (Existian altematlvas posibles para el
Invias distintas de la declaratoria de caducidad?

17. ;En qué estado se encuentran los procesos
de reversion y 11qu1dac10n del contrato?

18. ;Qué monto desembolsé la Nacién en
calidad de aportes al proyecto y cudnto el
contratista?

19. ;Qué uso se les dio a los aportes de la
Nacion? ;Cual es el monto de los rendimientos
financieros y su destino?

Enrique Gomez Hurtado.
v

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica a proyectos
aprobados por el Congreso

Proyecto de ley niimero 204 de 1999
Senado, 39 de 1999 Camara, por medio de la
cual se expiden normas para facilitar la
definicion de la situacion militar.

Comisién Accidental: honorable Senadora
Piedad Zuccardi de Garcia.

\%

Correccion de vicios subsanables,
en actos del Congreso, remitidos
por la Corte Constitucional

Proyecto de ley nimero 016 de 1999
Senado, 006 de 1998 Camara, por medio de la
cual se crea el Fondo Nacional para la
Reposicion del Parque Automotor del Servicio
Publico de Transporte Terrestre y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto remitido por la Corte Constitucional
Sentencia C-090 de 2001.

Para dar cumplimiento a los articulos 167 de
la Constitucion y 33 del Decreto 2067 de 1991
con informe del Ministerio de Hacienda.
* % %

Proyectodeley namero 04 de 1998 Senado,
114 de 1997 Camara, por la cual el Gobierno
Nacional adjudica un inmueble con destino ala
casa sede de los veteranos de guerra de Corea
y el conflicto militar con el Peru y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto remitido porla Corte Constitucional
Sentencia C-923 de 2000

Para dar cumplimiento a los articulos 167 de
la Constitucion y 33 del Decreto 2067 de 1991
con informe del Ministerio de Hacienda.

VI
Lectura de ponencias y consideracién

de Proyectos en segundo debate
% %k %

Informes de mediacion
k % sk

Proyecto de ley numero 130 de 1999
Senado, por la cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Germdn Vargas Lleras.

Comision Accidental: honorables Senadores
Germdn Vargas Lleras, Jaime Dussdn Calderon,
Héctor Heli Rojas Jiménez, Luis Elmer Arenas
Parra, Gustavo Cataiio Morales y Javier
Ramirez Mejia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congrese nimero 358 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 223 de 2000.

Autores: honorables Senadores Piedad
Cordoba, Gabriel Zapata Correa, Rafael Orduz
Medina y Francisco Murgueitio Restrepo.

% k %k

Proyecto de ley numero 141 de 2000
Senado, por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras Flora Sierra de Lara y Consuelo
Duran de Mustafa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 513 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 136 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 189 de 2001.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.
* k %k

Proyecto de ley nimero 16 de 2000
Senado, 154 de 1999 Camara, acumulado 69
de 1999 y 222 de 2000, por la cual se reforma
el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José Jaime Nicholls SC. y Flora
Sierra de Lara.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero ... de ...

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 475 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 512 de 2000.

Autora: sefiora Ministra de Trabajo, doctora
Gina Magnolia Riafio Baron.
% % %k

Proyecto deley niimero 89 de 2000 Senado,
266 de 2000 Camara, por medio de la cual se
establece la fortificacion con las vitaminas:
Acido Folico Bl, B2 y B12 a los productos
alimenticios de consumo basico pertenecientes
al Grupo de las Harinas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Eduardo Arango Pifieres.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 107 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 152 de 2001.

Autor: honorable Representante Adolfo
Gomez Padilla.

* % %

Proyecto de ley niimero 134 de 2000
Senado, 229 de 2000 Camara, por la cual se
modifican parcialmente las Leyes 66 de 1982 y
77 de 1985.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.
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Publicaciones:

Senado:

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 20 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 141 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ...

Autor: Honorable Representante Jaime

Beltran Ospitia.
%k 3k %k

Proyecto de ley numero 219 de 2000
Senado, 12 de 1999 Camara, por la cual se
modifica la Ley 10 de 1975 y se dictan ofras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Dieb Nicolas Maloof Cuse y Julio
César Caicedo Zamorano.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 213 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 480 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 146 de 2001.

Autor: honorable Representante Viadimiro
Garcés Machado.

* %k %k

Proyecto deley niimero 17 de 2000 Senado,
por medio de la cual se tipifica como
contravencion el uso de la dosis personal de
estupefacientes.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 290 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 426 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 146 de 2001.

Autor: honorable Senador Rodrigo Rivera

Salazar.
%k %k k

Proyecto de ley niimero 108 de 2000
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana contra la fabri-
cacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, adoptada en Washington, D. C.,
el 14 de noviembre de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 435 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 480 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 109 de 2001.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto
y Defensa Nacional, doctor Luis Fernando
Ramirez Acuria.

Proyecto de ley numero 052 de 1999
Senado, por la cual se hace obligatorio el uso
de dispositivos de seguridad en tanques y
recipientes de combustibles liquido y gaseosos.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eduardo Vives Lacouture.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 240 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 404 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 177 de 2001.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

% %k k

Proyecto deley niimero 66 de 2000 Senado,
por la cual se reglamenta la financiacion de las
Camparias Electorales y se establecen
mecanismos de acceso igualitarios a los medios
de comunicacion.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras Ingrid Betancourt Pulecioy Claudia
Blum de Barberi.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 337 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 467 de 2000.

Ponencia para segundo debate en la Gaceta
del Congreso nimero 177 de 2001.

Autoras: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi y honorable Representante Nancy

Patricia Gutiéerrez C.
¥ % %

Proyecto deley niimero 02 de 2000 Senado,
246 de 2000 Camara, por medio de la cual se
rinden honores al Beato Mariano de Jesus
Eusse Hoyos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 81 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 437 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 146 de 2001.

Autor: honorable Representante César Pérez

Berrio.
k % %k

Proyectodeley nimero 03 de 2000 Senado,
por medio de la cual se declara anualmente el
18 de agosto como Dia Nacional de la Lucha
contra la Corrupcion.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rafael Orduz Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 107 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 435 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 109 de 2001.

Autor: honorable Representante Adolfo
Fernando Gémez Padilla.
% %k ok

Proyecto de ley numero 288 de 2000
Senado, 106 de 1999 Camara, por la cual se
autoriza la emision de la Estampilla Pro Salud
departamental en el departamento del Valle del
Cauca.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro.

Publicaciones:

Senado: Proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 330 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ...

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 411 de 2000.

Autor: honorable Senador Luis Elmer Arenas

Parra.
k% %k %

Proyecto de ley nimero 110 de 2000
Senado, por la cual se establece un procedi-
miento judicial especial para sanear el derecho
de dominio en pequeiias propiedades rurales o
suburbanas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Arturo Angel Arango.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso numero 435 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 223 de 2001.

Autor: sefior Ministro de Justicia y del

Derecho, doctor Romulo Gonzdlez Trujillo.
% k %k

Proyecto deley nimero 93 de 2000 Senado,
por la cual se establecen nuevos plazos para
realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones
socioeconomicas urbanas y rurales en el
territorio nacionaly se precisan los mecanismos
de ejecucion, control y atencion de reclamos
por el estrato asignado.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Piedad Zuccardi de Garcia 'y Jaime
Lozada Perdomo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 383 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 193 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ...

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata

Correa.
%k %k ok

Proyecto de ley nimero 159 de 2001
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana sobre Desapa-
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ricion Forzada de Per%nas, hecha en Belem
Do Par4, el nueve (9) de junio de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamotro Cruz.

Publicaciones:
Senado: _

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 89 de¢ 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso nfimero 137 de 2001
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congresd ntimero 177 de 2001.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guilldymo Ferndndez de Soto;
Justicia y del Derecho, doctor Romulo Gonzdlez
Trujillo.

Senado, 44 de 1999 Camara, por la cual se
dictan normas en reladion con las franquicias
postales, la tarifa postal reducida y se dictan
otras disposiciones sobrg el servicio de correos.

Ponente para segugndo debate: honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 255 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso rjimero 498 de 2000.

Ponencia para segunido debate publicada en
la Gaceta del Congresg numero 223 de 2001.

Autor: honorable Representante Luis Carlos
Ordosgoitia Santana. |
¥ ¥ %

% 1
Proyecto de ley iﬁmero 235 de 2000

Proyecto de Acto legislativo numero 18 de
2001 Senado, por el cuml se reforma el articulo
276 de la Constitucion Politica en el sentido de
prohibir la reeleccion We Procurador General
de la Nacion para el periodo inmediato y de
otros funcionarios.

Ponente para segupdo debate: honorable
Senador Oswaldo Darfo Martinez Betancurt.
|

Publicaciones:
Senado: !

Proyecto de ley publlicado en la Gaceta del
Congreso niumero 137|de 2001

Ponencia para primgr debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congresp numero ...

Autores: honorableg Senadores Maria del
Socorro Bustamante, Caylos Arturo Angel Arango,
Jesus Enrique Pifiacué [Achicué, Juan Fernando
Cristo Bustos, Jimmy Chamorro Cruz, Mario Uribe
Escobar, Antonio Guerra de la Espriella,
Marceliano Jamioy Muchavisoy, José Renan
Trujillo Garcia, Francisco Rojas Birry y otros.

%* [k ok

Proyecto de ley mumero 241 de 2000
Senado, 23 de 1999 (Camara, por la cual se
reglamenta el ejercicip de la ocupacion de la
Cosmetologia y se didtan otras disposiciones
en materia de salud eftética.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Julio César Caicedo Zamorano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso numero 235 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 418 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 245 de 2001.

Autores: honorable Senador Mario Uribe
Escobar y honorables Representantes William
Vélez Mesa, Ivan Correa Calderon.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
MARIO URIBE ESCOBAR
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
El Segundo Vicepresidente,
JAIME DUSSAN CALDERON
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
II

Consideracion y aprobacion del Acta nume-
ro 36 37, 38, 39, 40, 41 y 42 correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias 8, 9, 10,
15,16,22 y 23 de mayo de 2001, publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros ... de 2001.

La Presidencia aplaza la discusién y vota-
cion de las actas mencionadas, hasta que se
registre el quérum reglamentario, e indica a la
Secretaria continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

Por Secretaria se da lectura a la excusa envia-
da por el Alto Comisionado para la Paz, doctor
Camilo Gomez Alzate.

Presidencia de la Republica de Colombia
Alto Comisionado para la Paz

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2001

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Senado de la Republica

Bogota

Sefior Secretario:

Me refiero a su amable comunicacion del 23
de mayo ultimo, con la cual me informa que el
debate a que se refiere la proposicion (237)170
suscrita por el honorable Senador Juan Fernando
Cristo ha sido programada el dia martes 29 de
mayo del afio en curso a partir de las 3 p.m.

Infortunadamente, por asuntos relacionados
con mis funciones, para esa fecha y hora me
resulta imposible asistir a tan importante sesion.

Ruego a usted solicitar a los honorables
Senadores aceptar la excusa que con esta nota
presento.

Reciba un atento saludo,
Camilo Gomez Alzate.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Mario Uribe Escobar quien preside la
sesion, indica a la Secretaria dar lectura a las
proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Luis
Mariano Murgas Arzuaga.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, aplaza su votacion hasta que se registre
el quérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador José
Ignacio Mesa Betancur.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, aplaza su votacion hasta que se registre
quérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Eduar-
do Arango Pifieres.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, aplaza su votacion hasta que se registre
el quérum reglamentario, e indica a la Secreta-

ria se continue con el debate programado para la
fecha.

I

Citaciones a los seiiores Ministros
del Despacho y Altos funcionarios
del Estado

Proposicion numero 170

A los sefiores Ministros del Interior, doctor
Armando Estrada Villa; Educacion Nacional,
doctor Francisco José Lloreda Mera y el Alto
Comisionado de Paz, doctor Camilo Goémez
Alzate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Juan Fernando
Cristo Bustos.

Palabras, del honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Fer-
nande Cristo Bustos:

Muchas gracias, sefior Presidente, vamos a
dar inicio al debate esperamos que el sefior
Ministro del Interior se haga presente en el
menor tiempo posible. Desde hace un par de
meses, como tuve la oportunidad de manifestarle
al Senado de la Republica la semana anterior,
hemos venido promoviendo este debate, que
tiene sefior Presidente y sefior Ministro como
objetivo fundamental hacer algo que normal-
mente el Congreso de la Repuiblica no hace con
frecuencia. Aqui en el seno del Congreso de la
Republica se expiden leyes en forma perma-
nente, aqui cada periodo legislativo producimos
decenas y cientos de leyes y después muchas de
ellas no se aplican, otras se reglamentan en
forma indebida y otras no tienen los alcances
que nosotros como legisladores quisimos darle.

Este debate que no es un debate contra ningiin
Ministro ni contra ningin funcionario en
particular, tiene como objetivo hacerunbalance,
efectuar un control politico del desarrollo de la
Ley 133 de 1994; que curiosamente sefior
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Presidente en esta semana cumple 7 afios de
haber sido promulgada, fue promulgada el 23
demayode 1994, bajo el Gobierno del Presidente
César Gaviria Trujillo.

Ahora que estamos cumpliendo 7 afios y
después de escuchar muchisimas inquietudes
de muchos sectores de la opinién publica
colombiana y especialmente de mucho
ciudadano colombiano, perteneciente a las
Iglesias Cristianas y de muchas de esas Iglesias
Cristianas, queremos hacer un balance de esta
ley, ¢qué ha funcionado dela Ley 133, que no ha
funcionado, qué se ha aplicado bien y qué falta
por aplicar?, y esperamos sefior Presidente que
la unica conclusién que tenga este debate, es
que precisamente la falta de voluntad politica
que se ha tenido en los ultimos afios para
desarrollar con eficacia la Ley 133 se subsane,
y al concluir este debate logremos obtener del
Gobierno Nacional, en cabeza del sefior Ministro
del Interior, quien es la autoridad encargada de
hacer cumplir la Ley 133, que obtengamos el
compromiso de una voluntad politica seria,
coherente y real por parte del Gobierno Nacional,
de hacer efectiva una ley que en la gran mayoria
de su articulo se ha quedado en letra muerta.

Comienzo por decir que uno de los grandes
avances de la Constitucion de 1991, fue
precisamente el de la libertad de cultos en el
aspecto religioso, el de otorgar una mayor
representatividad politica a las etnias colom-
bianas, a las distintas razas colombianas, a las
minorias politicas que actuaban en el contexto
nacional a comienzos de la década de 1990: yo
diria sefior Presidente que si algo distingue la
Constitucion de 1991 es precisa-mente ese
avance en materia de libertades y de tolerancia,
por lo distinto en la nacionalidad colombiana, y
asi como el Partido Liberal reclama con mucha
autoridad los méritos de larevolucion enmarcha
de Lopez Pumarejo del afio 36; las reivin-
dicaciones sociales de Gaitan, de finales de la
década de los 40, las reformas sociales que
impulso Carlos Lleras Restrepo a finales de la
década del 60; creo que si algo distingue la
Constitucién impulsada por César Gaviria en
1991;yeldesarrollo legislativo en que se avanzo
en los ultimos dos gobiernos liberales, es
precisamente en este tema de la libertad de
cultos, de la tolerancia de abrir los espacios de
participacion a las minorias étnicas y raciales en
el pais.

Yo pienso que la ultima década del siglo
anterior se caracteriza desde el punto de vista
politico y social, precisamente por haber abierto
las puertas a todos los sectores tradicionalmente
marginados de la sociedad colombiana y
especialmente de la actividad politica.

En esa Constitucion de 1991, en su articulo
19, se consagrd la libertad de cultos, posterior-
mente en el mismo Gobierno se impulso la Ley
133 de 1994, que tenia como objetivos
fundamentales y concretos precisamente
materializar esa libertad de cultos; como se
determinaba la libertad de cultos en la Ley 133
de 1994. En primer lugar, consagrando el
derecho que tenian todas y cada una de las
religiones distintas a la cat6lica, de las religiones
cristianas en el pais, para obtener su personeria
juridica por parte del Gobierno Nacional y

obtener un tratamiento tributario igual a todas
las confesiones religiosas, sea ella catdlica,
cristiana o protestante.

Se reconocia de esta manera que si bien la
mayoria de los colombianos somos catolicos,
también hay una proporcién importante de la
poblacion colombiana que ha venido en aumento
en los ultimos afios, que no necesariamente
profesa la religion catolica y que debe tener los
mismos derechos que tiene cada ciudadano
colombiano, catdlico como somos la gran
mayoria; alli se determinaba también la
posibilidad de matrimonio religioso no catolico,
la posibilidad de que los estudiantes, los jovenes
formados en la religion cristiana tuvieran acceso
enlos colegios publicos, en las escuelas publicas
a la educacion cristiana, la posibilidad de que
existieran también capellanias en cérceles, en
las Fuerzas Armadas, en las distintas institu-
ciones del Estado, que le garantizaran una
igualdad de derechos, a quienes legitimamente
no profesan la religion catdlica.

Esta ley significé en su momento un gran
avance, y sobre esa ley es que vamos a hacer el
balance en el dia de hoy. Qué ha pasado, por
ejemplo, en los ultimos afios con el tema de las
personerias juridicas para las iglesias cristianas.
En el mismo cuestionario, en la misma respuesta
que da el Ministerio del Interior, sefior
Presidente, apreciados colegas, sefior Ministro,
hay un balance muy claro de lo que ha sucedido:
entre el 18 de agosto de 1995, cuando se
reglamentd la ley para comenzar a otorgar
personerias juridicas, hasta el 16 de agosto de
1998, se otorgaron por parte del Ministerio del
Interior del Gobierno Nacional 684 personerias
juridicas a distintas iglesias cristianas.

Qué ha pasado en el periodo que va desde el
7 de agosto de 1998, hasta el 18 de abril de 2001,
cuando se contestd el cuestionario. En ese
periodo de casi tres afios, han hecho su solicitud
de personeria juridica 504 iglesias cristianas, y
saben a cuantas le ha sido concedido esta
personeria juridica, a 66, en dos afios se
concedieron a 644 iglesias, y en los ultimos tres
afios, de 504 solicitudes, 6igame bien la ciftra,
solo se ha concedido a 66; entonces aqui han
pasado una de dos cosas, no puede ser nada
diferente, o a las iglesias cristianas se les olvido
cémo tramitar en debida forma sus solicitudes
ante el Ministerio del Interior para obtener sus
personerias juridicas, y eso ha llevado a que
rechacen una tras otra y a que dilaten el
reconocimiento de esas personerias juridicas,
cosa que realmente no creo, porque si ya venian
funcionando bien en los ultimos dos afios, ya se
conocian los procedimientos, ya habia unos
tramites claramente definidos, no puede ser que
se olvidaron, o lo segundo que pienso, que es lo
que ha sucedido y es, una intencién marcada por
parte del Ministerio del Interior, de dilatar, de
hacer mas engorrosa, de ponerle mas tramites a
la obtencion de esas personerias juridicas, lo
cual me parece bastante grave, en la medida en
que denota una ausencia clara de voluntad
politica por parte del Gobierno Nacional, para
aplicar en este aspecto de las personerias
juridicas la Ley 133. 504 iglesias han solicitado
su personeria juridica, la ley y los decretos
determinan que el Gobierno Nacional, tiene

mAaximo cuatro meses para reconocer €sas
personerias juridicas, llevamos ya casi tres afios
del actual Gobierno, y de esas 504 solicitudes,
solo 66 han sido aprobadas, me parece que este
s un tema que merece una revision por parte del
Ministerio del Interior y del Gobierno Nacional,
que ojala no sea cierto lo que salta a la vista en
las estadisticas, y es una falta de interés del
Gobierno Nacional en reconocer esas perso-
nerias juridicas y que si ha sido por descuido o
por falta de buen funcionamiento de la oficina
respectiva en el Ministerio del Interior, pues se
tomen sefior Ministro los correctivos necesarios,
para que todos estos tramites se hagan de una
manera mas simple y mucho mas expedida,
como se venian haciendo anteriormente, porque
pienso que es un derecho claro y legitimo,
amparado por la Constituciéon Nacional y por la
Ley 133 que tienen las distintasiglesias cristianas
en el pais.

Elsegundotemaes el tema de los matrimonios
religiosos no catélicos del derecho que tienen la
minorias religiosas a en su educacion publica,
incluir la educacion cristiana y el tema de las
capellanias en las distintas instituciones del
Estado, cementerios, carceles y Fuerzas
Armadas.

Yo creo que en este tema también nos hemos
quedado cortos. En 1998 se firmo el primer
convenio publico de derecho interno, entre el
Estado colombiano y doce distintas denomina-
ciones de las iglesias cristianas, y alli se
consignaban todos estos temas que hemos
mencionado anteriormente, es decir el derecho
en un comienzo de estas doce iglesias cristianas,
que habian demostrado su seriedad en el manejo
delareligion para seguir adelante en el desarrollo
de la Ley 133, en los temas de educacion, de
capellanias y en el tema de matrimonios. El
convenio fue oficializado por un decreto del
Gobierno Nacional, de febrero de 1998, o sea ya
cumplimos mas de tres afios de haber
promulgado este decreto, y en un derecho de
peticion que yo tuve la oportunidad de dirigirle
al sefior Ministro del Interior sobre estos temas,
en su parte final de la respuesta, el Ministerio
del Interior, mas exactamente el Subdirector de
Libertad Religiosa y de Cultos, dice después de
dar una respuesta a lo que yo les he leido ac4,
termina diciendo: finalmente se encuentran en
estudio los proyectos de decreto por el cual se
establecen procedimientos para la celebracion
de matrimonios, por los ministros de cultos de
las entidades religiosas cristianas, no catdlicas
que suscribieron el Convenio de Derecho
Publico Interno niimero 1 de 1997, y por el cual
se reglamenta el capitulo 2 de la ensefianza,
educacion e informacion cristiana no catolica,
del Convenio de Derecho Publico Interno
namero 1 de 1997”.

Se encuentran en estudio los decretos, el
convenio fue firmado hace 3 afios y los decretos
todavia se encuentran en estudio del Ministerio
del Interior, y entiendo que del Ministerio de
Educacién, no me parece serio que el Gobierno
Nacional, después de 3 afios, conteste en un
derecho de peticion que unos decretos que lo
unico que tienen que hacer es darle concrecién
a la ley y al convenio que ya firmé el Gobierno
Nacional, el Estado colombiano con las iglesias
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cristianas; todavia después de 3 afios siga en
estudio por porte del Gobierno Nacional, este es
otro tema sefior Ministro que me parece que
requiere una explicacidn muy clara por parte
del Gobierno Nacional y un compromiso muy
definido de procedimiento, de fecha y de
concertacion con las iglesias Cristianas, para la
expedicion de esos decretos.

Aqui yo tengo en la carpeta sefior Ministro,
muchos casos concretos y particulares, de
iglesias especificas \que llevan 3 afios
presentando su solicitud al Ministerio, el
Ministerio las devuelve, vuelve y las presentan,
vuelve y las completanlos requisitos y siguen
en ese peloteo hacia las iglesias, yo no quiero
entrar en el detalle del leer una por una esa
situacion, pero hay unas en especial que me
llam¢6 muchisimo la atencion, porque considero
que es una falta de respeto por decir lo menos,
con las personas que acuden al Estado, en este
caso al Ministerio del|Interior para tramitar,
para acogerse a la leglslacmn colombiana, para
actuar dentro de la normatividad juridica y no
dejadas que sigan actuando por fuera de esta
normatividad juridica. |

Una confesion religiosa al Ministerio, Vida
desde la Cruz, que desde el mes de abril de 1999
ha presentado en mas de 10 ocasiones sus
solicitudes, ha complementado los documentos
y finalmente el 3 de abril de 2001 se le archivo
su solicitud de personeria juridica, qué pasa con
eso, la iglesia sigue funcionando, no se legaliza
su situacion y siguen muchos miles de fieles y
de colombianos, de cindadanos colombianos,
sintiendo que se encuentran marginados y
excluidos de la soc1edad colombiana y no le
estan siendo reconocndos sus derechos
consagrados por la Constitucion, me parece que
no tiene ningun objetiva, que no cumple ningln
propoésito benéfico para el pais esta actitud
dilatoria del Gobierno Nacional y del Ministerio
del Interior.

También sefior Mmlstro sefior Presidente,
habia planteado dentro del cuestionario habia
solicitado y lamentabkamente el Alto Comi-
sionado de Paz, pero tal vez usted nos puede
ayudar, habia preguntado cual es la posicion del
Gobierno Nacional conirespecto a una solicitud
que le hicieron todas las iglesias cristianas del
pais, interesadas en part101par activamente y
positivamente en la busqueda de una solucién
negociada al conflicto armado que vive el pa1s
es importante que estos 3 6 4 millones minimo
de colombianos, representados en las iglesias
cristianas, tengan sus representantes enlasmesas
de concertacion, en las mesas de didlogos, en las
agendas que existen entre el Gobierno y las
Farc, para que también puedan contribuir con su
granito de arena y seriaimportante conocer cudl
es la posicion del Gobierno en este sentido.

Basicamente seﬁor[Ministro estas son las
mquletudes que queremos absolveren el debate,
qué pasa con el funcionamiento de la Oficina
del Ministerio del Interior, por qué ese
entrabamiento al rdconocimiento de las
Personerias Juridicas, por quéno se hanexpedido
los decretos para hacer validos y concretizar el
convenio de Derecho Publico Interno suscrito
por el Estado colombiano con las iglesias
cristianas, por qué no e amplia ese convenio a

todas las iglesias cristianas y no se deja reducido
solo a 12 denominaciones, que son las que
actualmente se acogen, cudl es la posicion del
Gobierno frente al interés legitimo, y yo creo
que positivo para el pais, de participacion de
estas minorias, dentro de las conversaciones y
del proceso de paz que se adelanta o que se va
a adelantar, bien sea con las Farc o con el ELN
o los distintos grupos alzados en armas.

Me parece sefior Ministro que esos millones
de colombianos, que se han acogido a la
Constitucion y la ley colombiana, que acuden
ante el Estado para que se les reconozcan sus
derechos, no puede a esos colombianos
conculcarseles o dilatarseles el reconocimiento
de sus derechos, no puede el Estado mediante
actitudes de tramite, mediante entrabamientos
de funcionarios de segundo nivel negarle a
muchos colombianos los derechos que estan
consagrados en la Constituciéon y en la ley,
porque insisto sefior Ministro, si en algo
avanzamos en la Constitucion de 1991 fue en
esta materia y no podemos retroceder, si existe
alguna posibilidad de paz y de negociacion, de
conciliacion del conflicto armado colombiano,
es precisamente gracias a esa Constitucion de
1991, que ha abierto innumerables espacios de
participacion a los colombianos, a esa tolerancia
politica, tolerancia racial, tolerancia religiosa,
en la cual hemos avanzado mucho los
colombianos en la ultima década y que debemos
preservar y debemos profundizar antes que
retroceder, como lamentablemente seglin estas
cifras y estadisticas ha sucedido en los ultimos
afios; para estos efectos, para avanzar realmente
en un proceso de paz, en un proceso de
reconciliacion que parta del respeto a los
derechos de los demaés, del respeto a las ideas
ajenas, del respeto a los espacios de repre-
sentacion y de participacion que han logrado
todas estas minorias étnicas, religiosas y raciales
y politicas en el pais, para avanzar en ese
proceso de reconciliacion, un punto de partida
fundamental, definitivo e indispensable es que
profundicemos y avancemos en el recono-
cimiento de esos derechos, usted como Ministro
del Interior, usted como dirigente politico al que
siempre se le ha reconocido ideas de avanzada,
ideas progresistas, identificado con lo que es su
origen partidista, su origen social, me parece
que tiene alli en este aspecto de las libertades
religiosas y de las libertades politicas en general
un espacio muy grande para trabajar un espacio
muy importante para legitimar las acciones de
pazde este Gobierno, y un espacio pararectificar
lo que ha sido la actitud, lo que ha sido el
desarrollo, bien sea deliberadamente o por
indiferencia de esta Ley 133 de 1994, que en los
ultimos tres afios pareciera que se hubierametido
al congeladory que no tuviera ningun desarrollo,
esperamos sefior Ministro que de este debate
surja un compromiso muy claro del Gobierno
Nacional através suyo, de rectificar estos errores,
de avanzar en estas materias y tenga, yo sé que
usted tiene la certeza y que la comparte conmigo
y que es en estos aspectos, que a veces parecen
pequeflos, que a veces parecen puntuales, que a
veces parecen que no representaran los intereses
colectivos de la sociedad, es precisamente en
estos aspectos en donde es imperativo avanzar
en el pais para que logremos consolidar una

democracia realmente justa y equitativa,
especialmente para esos millones de colom-
bianos que no se han ido al monte a echar bala
sino que acuden diariamente al Ministerio del
Interior para que por la via del dialogo, para que
por la via de la persuasion sean reconocidos sus
derechos dentro de la sociedad colombiana.

El Gobierno tiene esa obligacién con esos
colombianos que se han amparado en la Cons-
titucion y en la ley y tenemos que en el Congreso
de la Republica y en el Gobierno Nacional
garantizar que se cumplan esos derechos que
estan consagrados en la ley, y que no hay ningin
motivo para que se desconozcan, por €so me
parece que este balance, siete afios después de la
ley, ya para finalizar sefior Ministro, es impor-
tante y es un punto de partida definitivo que nos
puede dar para que hacia el futuro se haga una
concertacion con las iglesias cristianas, se re-
flexione sobre la importancia de este tema y
podamos avanzar en materia de libertades indi-
viduales en Colombia y de su reconocimiento
por parte del Estado colombiano y especial-
mente en este caso del actual Gobierno.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cién presentada por el honorable Senador Luis
Mariano Murgas Arzuaga leida por la Secreta-
ria, sobre la cual ya se cerr6 la discusion y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 250

El Senado de la Republica destaca la labor
que, durante mas de sesenta afios, ha venido
cumpliendo la Cooperativa de Municipalidades
de Antioquia Limitada “Coomunicipios”, como
gestora y promotora del desarrollo antioquefio
en las areas de crédito y los servicios de
construcciones, consumo, compras y ventas,
produccion, servicios especiales y fomento;
actividades éstas que contribuyeron en gran
medida a la construccion de la infraestructura
basica, de la regién y la dotacion de servicios
publicos, escuelas, mataderos, plazas de
mercado y demas obras necesarias para el
bienestar de la siempre pujante y grande
comunidad del departamento de Antioquia.

La Ordenanza 45 del 21 de junio de 1939 le
dio piso juridico, posiblemente como la pionera
en su género en el mundo: “Tuvo que ser
imaginada”, como diria uno de sus primeros
Gerentes, porque no habia un modelo para
copiar. En noviembre 22 de 1937 se instala la
Primera Asamblea de Municipalidades,
destacada en primera pagina por el periddico E/
Colombiano.

Las mas representativas personalidades de
Antioquia han dirigido sus destinos como
Gerentes y/o miembros del Consejo de
Administracion. Seguramente muchos nombres
de quienes hicieron posible esta gesta de
desarrollo regional quedaron en el anonimato,
pero nadie podra dejar a un lado la obligacion de
honrar los nombres de Aurelio Mejia, Luis
Guillermo Echeverri Abad, Francisco Luis Mejia
Arcila, Alberto Jaramillo Sanchez, José Maria
Bernal, Alfonso Restrepo Moreno, Pedro Olarte,
Ivan Correa Arango y Anibal Vallejo Alvarez,
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en sus primeros tiempos de formacion; Tulio
Ospina Pérez, Dario Munera, Jorge Restrepo
Uribe, Anibal Vallejo, Eduardo Berrio, J. Emilio
Valderramay don Gabriel Jaramillo, en el pasado
reciente, y en épocas mas presentes, Rodrigo
Echevarria, Ivan Duque Escobar, Benedicto
Uribe y Guillermo Gaviria Echeverri.

En 1967 el Gobiermo de Colombia declara a
la Cooperativa de Municipalidades de Antioquia
Ltda., como Institucion Piloto en su género. Es
tal su trascendencia en la vida de las gentes de
Antioquia, que hay quienes afirman que la
Cooperativa de Municipalidades y la Constru-
ccidn del Ferrocarril del Departamento, son las
dos grandes Epopeyas de los Antioqueiios, en el
pasado; unidas al metro de Medellin en el
presente.

Una institucién que a lo largo de su historia
ha sido motor en la generacion de empleo
regional, no puede desaparecer; mucho menos,
en esta etapa critica que atraviesa el pais con los
mas altos niveles de desempleo de su historia.

Al resaltar su gestion, el Senado de la
Republica hace un llamado a la Dirigencia
Antioquefia y en particular al sefior Gobernador
Guillermo Gaviria Correa, a los Alcaldes
Municipales, Diputados, Concejales, Gerente
General y Consejo de Administracion de la
Cooperativa, para que esta institucion supere
sus dificultades financieras —como siempre lo
ha hecho en su devenir histérico— y contintie su
pujante trayectoria, mediante la adopcion de un
plan de reactivacion con diversidad y mesura,
como simbolo de la Antioqueiiidad, virtud y
ejemplo nacionales.

Transcribase la presente proposicion al
Gobierno y Asamblea de Antioquia, al sefior
Gerente General y Consejo de Administracién
de Coomunicipios.

Presentada por los honorables Senadores:

Luis Mariano Murgas Arzuaga, Consuelo
Durande Mustafa, José Ignacio Mesa Betancur,
Gustavo Duque Goémez, Roberto Gerlein
Echeverria, Victor Rendn Barco Ldpez, Luis
Humberto Gémez Gallo, Jorge Armando
Mendieta Poveda, Juan Manuel Ospina
Restrepo.

Sigue firma ilegible.
29.V.2001.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cién presentada por el honorable Senador José
Ignacio Mesa Betancur leida por la Secretaria,
sobre la cual ya se cerr6 la votacion, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Proposiciéon numero 251

La Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, solicita
alaMesaDirectiva de esta Corporacion, ordenar
la transmision en directo por la cadena de
Television “Sefial Colombia”, para “La
realizacion del Foro Nacional sobre el SIDA y
su avance cientifico, con participacion de
personalidades médicas y cientificas nacionales
¢ internacionales, con el fin de evaluar el avance
y la efectividad de los programas, planes e
investigaciones que se aplican en nuestro pais,
tanto sociales como econémicos y la inversion
que el Gobierno Nacional realiza en estamateria.

El Foro se realizara el proximo 7 de junio de
2001, a partir de las 9 de la mafiana en el Recinto
del Salén Boyaca.

El programa del Foro sera entregado a los
honorables Senadores por los proponentes.

Citese a la sefiora Ministra de Salud, para
que informe las medidas que viene tomando en
dicha materia.

Comisionese al Secretario de la Comision
Séptima Senado, para convocar a las personas e
instituciones relacionadas con el tema”.

José Ignacio Mesa Betancur, Eduardo
Arango Pifieres, Flora Sierra de Lara, Dieb
Nicolas Maloof Cuse, Honorio Galvis Aguilar,
Jorge Eduardo Gechem Turbay, Francisco
Rojas Birry, Luis Eduardo Vives Lacouture,
José Jaime Nicholls SC., Alfonso Angarita
Baracaldo, Julio César Caicedo Zamorano.
Sigue firma ilegible.

29.V.2001.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cion presentada por el honorable Senador Eduar-
do Pifieres Arango leida por la Secretaria, sobre
la cual ya se cerr6 la discusion, y la plenaria le
imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 252

En la misma fecha en la cual el Alto
Comisionado para la Paz, doctor Camilo Gomez
Alzate, concurra al Senado para responder el
cuestionario que le formuld el honorable Senador
Luis Elmer Arenas, segiin proposicion aprobada
en la sesion del 22 de mayo en curso, solicitese
a dicho funcionario que también responda el
siguiente cuestionario.

Cuestionario para el Alto Comisionado
para la Paz

1. ;Cual es el balance de los didlogos que se
vienen realizando en el Caguan después de dos
afios y medio de haberse iniciado? ;En que
forma estos dialogos nos han acercado mas a la
paz? {Qué explicacion se les puede dar sobre
sus resultados a los campesinos masacrados, a
los transportadores arruinados y a los familiares
de las victimas de asesinatos y secuestro?

2. (Hay algun cronograma de trabajo hacia la
paz? ;Segun éste, cudndo acabaran los dialogos
y tendremos el disefio de ese nuevo pais que
proponen los alzados en armas? Para la guerrilla,
esta meta no tiene ninguna urgencia, y de alli
que no le preocupe que los didlogos se
prolonguen indefinidamente, convirtiéndose en
un fin y no en un medio para alcanzar la paz.
Para la poblacion civil, ello puede significar el
término de sus penalidades. ; Es que los didlogos
se realizan en idiomas diferentes?

3. (Por qué permite el Gobierno que se
pierda la institucionalidad del Estado en la zona
de despeje, al no haber en ella presenctia efectiva
de los Organismos de Control Publico?

4. (Es cierto o no que en dicha zona se
efectia parte del procesamiento de la coca, su
comercializacidn y se inicia el tramite de su
exportacion?

(Es cierto o no que en el Caguén se imparte
una justicia guerrillera, como consecuencia de
la cual se ejecuta a secuestrados y a otros civiles
que no estan comprometidos con el conflicto?

(Es cierto o no que en el Caguan se imparten
las 6rdenes para asesinar, secuestrar y
extorsionar a industriales y comerciantes en el
resto del pais?

5. Si las anteriores preguntas tienen una
respuesta afirmativa, ;cOmo evitar que estas
atrocidades se sigan cometiendo? ;Lo ha
intentado el Gobierno? ;Con qué resultados?.

Eduardo Arango Pifieres, Luis Elmer Arenas
Parra. Sigue firma ilegible.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por el honorable Senador Fabio
Granada Loaiza.

La Presidencia abre la votacion de la propo-
sicion leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Gracias sefior Presidente, este problema de
la seguridad personal de los Congresistas y
también por qué no decirlo de la seguridad
institucional, es un viejo pleito que tenemos los
Congresistas con el Gobierno y es un pleito sin
solucionar.

Hace méas de un afio cuando estuvieron
secuestrados un grupo de Senadores, la Comision
Primera del Senado visit6 al sefior Presidente de
la Republica para hablar de ese tema y él le
ofreci6 a la Comisién Primera y obviamente en
cabeza de la Comision Primera a todo el Senado
de la Republica, desde ese entonces, el minimo
de seguridad personal a los Congresistas,
especialmente a los Senadores; pues yo tengo
que decirlo con la mayor franqueza y creo que
aqui esta el sefior Ministro del Interior, yo estoy
esperando hasta ahora el escolta o los escoltas,
no han llegado, independientemente de la
condicion transitoria de ser Presidente de la
Comisién Primera, creo que son muy pocos los
Senadores y los Congresistas que gozan del
minimo de seguridad para trasladarse a sus
regiones aejercer lapolitica o paralos quehaceres
diarios, creo que el Gobierno Nacional esta en
mora de cumplir lo ofrecido, hemos extrafiado
muchisimo la ausencia del minimo de seguridad
por espacio de mas de un afio, fueron liberados
los compaiieros Congresistas, los compafieros
Senadores, se han seguido presentando
situaciones desagradables como la que acaba de
presentarse en mi departamento con el colega y
amigo Senador Luis Eladio Pérez, que entre
otras cosas yo mas bien lo veo desde otro topico,
lo veo como una especie de preaviso para el
resto de Congresistas que estan desplegando su
actividad proselitista en todas las regiones del
pais.

Aprovechando la presencia del sefior
Ministro del Interior y pidiéndole permiso a los
proponentes de esta proposicion, valdria la pena
indagarle al sefior Ministro el por qué esas
medidas de seguridad minimas no se han dado,
yo comprendo las circunstancias dificiles que
tiene el Gobierno de cubrir la seguridad de
muchisima gente importante en este pais.



Pagina 10

Viernes 8 de junio de 2001

GACETA DEL CONGRESO 282

Una cantidad de gente amenazada, no en
vano se ha dicho que todo el mundo estd
amenazado y cuasi secuestrado, pero si me ha
llamado poderosamente la atencidon sefior
Ministro del Interior que desde aquella fecha,
cuando el Presidente de 1a Repiiblica nos anuncio
unas medidas de seguridad hasta la fecha no se
han cumplido, muchos de los Senadores que alli
estuvimos presentes, repito, estamos a la espera
del cumplimiento de la palabra empefiada por el
sefior Presidente de la Republica, por lo menos
en este caso no tenemos nada que lamentar de
caracter grave, pero estan secuestrados unos
Congresistas compaﬁems entrafiables, Repre-
sentantes a la CAmara, personas que ya estdn en
loignoto, en lo desconocldo olvidados por todo
mundo, a excepcion de sus familiares, el Estado
no ha vuelto a decir esta boca es mia y aqui
mismo los Congre51stasm0s hemos olvidado de
seguir insistiendo por consegulr la liberacion de
estos compaiieros, para i no hablar de la cantidad
o de los centenares o mlles de secuestrados que
hay en el pais, para no hablar de los soldados y
policias que estan tamblén privados injustamente
de su libertad, este debate habria que hacerlo
con mas espacio, con \mas profundidad, con
mayor entereza, con mayor franqueza, pero si
vale la pena aprovechar estas circunstancias
antes de aprobar esta p'roposncmn para que el
sefior Ministro del Interior le diga al Senado de
la Republica qué medldas de seguridad se estan
implementando para garantlzar la libertad de
locomocion y el libre alcc1onar en la actividad
proselitistaen esta campana que yasehainiciado,
va a haber garantias 0 no va a haber garantias
para hacer campaiia pohtlca o esto va a quedar
al garete o a la suerte dc los Congresistas o a lo
que el Dios Todopodemso disponga.

Estoy seguro sefior Mlnlstro del Interior que
usted que es un hdmbre de extraccidn
parlamentaria le estd preocupando lo que esta
ocurriendo en el pais, el Jerrorismo, las matanzas
diarias y a esta ola de|violencia que no tiene
limites, esta matazon six fronteras, esta caravana
del dolor que cubre tpda la patria pues que
pareciera que no tiene remedio, que no tiene
salida, que no tiene solucién sefior Procurador
General de la Nacion| usted que estd recién
posesionado en el cargd y que esta con todos los
brios como agente del Ministerio Puablico y
Representante de la s@ciedad, como seria de
bueno que también opinara sobre si en esta
campafia politica que [se ha iniciado se va a
garantizar el libre ejercicio de las ideas por parte
de todos los candidatos no solamente a la
Presidencia de la Repiblica, sino al Congreso
de Colombia; si el Gobierno esta en capacidad
de garantizarnos la vida ly la integridad personal,
seguramente mafiana lendremos que aprobar
otra proposicion, ya no en ese sentido sino
lamentando el secuestro de un Congresista o
COsas peores, 0 con mmutos de silencio tratar de
llorar un poco aqu1 las penas, los sinsabores y
las desgracias que v1ven compafieros y personas
importantes y ciudadanos del monton, que estan
privados de su hbertad[o que son victimas de la
violencia que vive nuetra patria, asi que sefior
Presidente yo le rogarla con todo el respeto y el
comedimiento al sei’iqr Ministro del Interior,
que tiene tantos vinculos afectivos aqui en el

Congreso y en el Senado, nos dijera que estd
haciendo o qué va a hacer el Gobierno para
garantizar nuestra seguridad en esta campafia
politica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Fabio
Granada Loaiza:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
como lo dijo el Senador Dario Martinez antes
que un hecho para expresarle al Senador Luis
Eladio Pérez la solidaridad de cuerpo es la
invitacion para que cada uno de nosotros
meditemos sobre la situacion que tenemos de
seguridad para el ejercicio de la politica, mas
preocupacion le llama a uno cuando hoy en dia
todavia el Gobierno Nacional no tiene
argumentos para decirle al pueblo colombiano
quiénes son los autores de los ultimos actos
terroristas, en Cali hace aproximadamente tres
semanas un carrobomba junto a un hotel en
Medellin, en El Poblado y en la Gltima semana
en Bogot4, y lo que oye uno de los funcionarios
del Gobierno es que estan averiguando si esto
viene de la guerrilla, si viene de los paramilitares,
o si viene de la delincuencia comun.

Uno no entenderia como un Gobierno esta
en pleno proceso de paz con grupos insurgentes,
si ellos son los autores de estos hechos
criminales, no sé si a eso se debe el que a uno
no le den la informacion completa, por lo tanto
lo que le ha sucedido a nuestro colega,
basicamente como dice la proposicién en la
parte final, la invitacién que se quiere hacer un
reclamo que se le hace al Gobierno es para que
en el menor tiempo posible, nos informe a cada
uno de nosotros si esto es producto de
delincuencia comun, si es producto de grupos
insurgentes o de donde viene esta clase de
atentados contra la libertad personal.

De manera sefiores Senadores, que antes,
vuelvo y repito, que un hecho de solidaridad es
mas que todo un acto de reflexion hacia nosotros
mismos, para que sepamos cuales son las
medidas que debemos de tomar, es el espiritu de
la proposicion y yo diria que invitaria al sefior
Presidente si no hay mas observaciones que la
someta a la aprobacion y que el Gobierno
Nacional nos pueda explicar muy pronto cudles
son los responsables y los moviles.

QGracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Dario
Cérdoba Rincon:

Presidente, no, 5 minuticos solamente para
aprovechar esta ocasion de los conceptos de
los colegas, para decirle sefior Ministro del
Interior que bien valdria la pena que el Gobierno
dentro de los didlogos de paz que adelanta con
las FARC y los esfuerzos que hace también
con el Ejército de Liberacion Nacional, tratara
con ellos el tema de si van a dar garantias para
llevar a cabo el debate electoral del Congreso
de la Republica en el cual pues ya estamos
embarcados la mayoria de los miembros de
este Congreso.

Es el caso yo voy a plantear aqui ripidamente
mi departamento en el Chocé donde los grupos
subversivos se tomaron ya todo el Atrato y estan

en las goteras de la ciudad de Quibdé donde
tienen retenes en la via a Medellin, en la via a
Pereira y en general todos nuestros cascos
urbanos estan rodeados de grupos subversivos
y algunos de esos sectores han declarado
objetivo militar a toda la clase politica, por lo
cual va a ser muy complicado llevar a cabo la
campafia electoral del afio entrante, va a ser
muy dificil que las nuevas generaciones de la
politica en mi departamento puedan llevar a
cabo sus intenciones de cambio y de relevo
generacional porque en esas condiciones de
orden publico pues va a ser muy dificil, amén
de una serie de asesinatos que estan ocurriendo
en el sector del Pacifico que bien valdria la
pena sefior Ministro que las fuerzas del orden
los puedan aclarar.

Por eso nosotros creeriamos que es urgente
que el Gobierno Nacional y la ctpula militar
hagan una reunioén y le puedan decir a este
Congreso y al pais jen qué condiciones se va a
llevar a cabo el debate politico para Congreso el
afio 20027

Porque veo muy seriamente amenazada la
democracia y el proceso electoral del afio 2002,
si no se toman unas precauciones y unos
correctivos por parte del Gobierno.

Gracias sefior Presidente.
La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion, y la plenaria le imparte su aprobacion.
Proposicién niimero 253

El Senado de la Republica le expresa al
Gobierno Nacional, su honda preocupacion por
el grave deterioro del orden publico en el
territorio nacional.

A los recientes atentados con explosivos
dirigidos contra la poblacion indefensa de Cali,
Medellin y Bogota, debemos hoy sumarle el
intento de secuestro de que fue objeto el
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla, cuando
departia el domingo pasado con un grupo de
amigos en un restaurante ubicado en el
municipio de Ipiales.

Los hechos anteriores, demuestran la
fragilidad de los sistemas de seguridad con los
cuales el Estado debe garantizarles a los
ciudadanos el ejercicio del Derecho Consti-
tucional a la tranquilidad. Especial sentimiento
deimpotencia envuelve el ejercicio dela politica,
en momentos en que se inicia en firme una
campafia a los cuerpos colegiados y por la
Presidencia de la Republica.

Sea esta la oportunidad para expresarle al
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla y a su familia
la solidaridad del Senado de la Republica, a la
vezque exigirdel Ejecutivo un pronunciamiento
sobre los méviles y autores de este condenable
acto contra la libertad nacional.

Fabio Granada Loaiza, Maria Teresa
Arizabaleta de Garcia, Gustavo Catano
Morales.

29.V.2001.

La Presidencia dispone que se continiie con
el debate, y ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro del Interior, doctor Armando Estrada
Villa.
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Palabras del sefior Ministro del Interior, doc-
tor Armando Estrada Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior,
doctor Armando Estrada Villa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefioras Senadoras, sefiores
Senadores:

El Senador Juan Fernando Cristo, ha invitado
a un debate sobre la evaluacion de la Ley 133,
la ley de libertad religiosa en Colombia, este es
un debate de trascendencia, todo lo que tenga
que ver con la religion siempre es importante y
por consiguiente nosotros en el Gobierno le
hemos dado al debate la importancia que bien
merece.

Cuando se habla de religion se habla de los
sentimientos mas profundos de los seres
humanos, y se habla de su relacién con lo
sagrado, por eso el tema religioso en ocasiones
ha dado lugar a desbordes y explicaen la historia
de la humanidad infinidad de conflictos, entre
nosotros por fortuna ya no es esa la situacion;
Colombia es un pais en el cual hoy predomina
una gran tolerancia religiosa, ya no hay las
descalificaciones de antes, no hay las
persecuciones de unos cultos sobre otros ni hay
los enfrentamientos radicales y acerbos que se
vivieron en otras ocasiones, hoy en Colombia la
libertad religiosa es un hecho y la convivencia
entre los diferentes credos es algo que todos
debemos reconocer como positivo para la paz
entre los colombianos.

Frente a este debate nosotros nos hemos
encontrado con una situacion paradojica,
encontramos que quienes profesan la fe que yo
profeso, la fe catdlica sostienen que el Ministerio
ha sido exagerado en el otorgamiento de
personerias juridicas especiales para otros credos
y otras religiones; pero encontramos también
nosotros, que los grupos cristianos han
considerado que el Ministerio del Interior ha
sido marcadamente negativo a sus solicitudes;
o0 sea, que de una parte el Ministerio encuentra
una critica dura porque es laxo en el otorgamiento
de personerias juridicas y de otra parte encuentra
una critica mas dura, quizas, porque no se han
otorgado todas las personerias juridicas que se
han solicitado; esto a mi, llevando poco tiempo
como llevo en el Ministerio y hablando con
unos y con otros porque mi relaciéon con los
grupos cristianos es muy buena, y también es
muy buena con la jerarquia catolica, esto me ha
permitido a mi pensar que el Ministerio ha
manejado en condiciones de equilibrio el
otorgamiento de las personerias ju.idicas y que
se ha cefiido como es obligacion a lo que dicen
las normas, la Ley 133 y el Decreto 1319, que
son las que reglamentan el otorgamiento de
personerias juridicas especiales.

El Senador Cristo tiene razoén cuando
considera que la Constitucion del 91, es un
avance, es un avance hacia la convivencia,
hacia la tolerancia, hacia el respeto por las ideas
diferentes, desde luego ese avance de la
Constitucidn, nosotros lo compartimos, nosotros
lo respetamos y consideramos que es algo que
ha resultado positivo para el pais.

El Senador Cristo, nos dice, dentro de ese
enfoque, que nosotros compartimos, que este
debate tiene como proposito ejercer un control
politico sobre laaplicaciéon de estanormatividad,
pues bienvenido ese control politico, cualquier
control politico que el Congreso ejerza es
bienvenido para el Gobierno, sabemos que aqui
tenemos que venir a dar las explicaciones y
atender los requerimientos que ustedes formulen.

Enmateriade Ley 133, de Libertad Religiosa,
con mayor razon es bienvenido ese debate,
porque ahi nos presentamos nosotros con la
frente en alto, nos presentamos sin ningln tipo
de temor, porque lo que hemos estado haciendo
de manera rigurosa, de manera severa es aplicar
la ley, luego voy a explicar, cuando estemos
hablando de estadisticas, porque nos atrevemos
a hacer de manera tan contundente esta
aseveracion; el balance de la ley podriamos
decir, nosotros, ha resultado positivo, qué ha
funcionado bien, qué ha funcionado mal,
digamos que el funcionamiento es satisfactorio;
que desde el punto de vista de la aplicacion de
las normas hemos procurado nosotros ser
demasiado serios y rigurosos, en la aplicacion
de las mismas es probable, o mejor, es casi
seguro que esa aplicacion rigurosa ha tenido
criticos, tiene que tenerlos, precisamente por lo
que se juega en el sentimiento religioso mismo,
pero vamos a mirar que esa hasidounaaplicacion
con equilibrio, que ha existido la voluntad
politica suficiente, para aplicar estanormatividad
y que el Gobierno no ha sido arbitrario, que el
Gobierno no ha negado de manera caprichosa
personerias juridicas a quienes han adelantado
los tramites para que se le otorgue.

De suerte pues, que la ley no es letra muerta,
el Senador Cristo plantea esa preocupacion, que
como que una norma de tanta trascendencia se
ha quedado convertida en letra muerta, no, no es
letra muerta, tiene aplicacidén cabal, tiene
aplicacion completa, lo que ocurre es que el
Gobierno si tiene que emplear con mucha
seriedad y con mucho rigor la normatividad que
lo obliga, en unos casos a otorgar la personeria
juridica y en otros a negarla.

Veamos estadisticas sobre personerias
juridicas tramitadas, para que ustedes sefiores
Senadores vean que la aplicacion no es ni
caprichosa, ni es gratuito el otorgamiento o la
negativa de personeria juridica, sino que todo
obedece a una aplicacion celosa de la
normatividad.

A partir de 1995, el pais entra en el boom del
reconocimiento de personerias juridicas a nuevos
credos, a nuevas religiones, sean religiones que
se creen en Colombia, o sean religiones que se
establezcan entre nosotros, generalmente es més
claro el concepto de reconocer el establecimiento
de una religion que la creacion de una religion,
pero aun asi la norma dice: A religiones que se
creen o a religiones que se establezcan. En 1995,
hubo 23 solicitudes de personeria juridica
especial, en 1996, 320; en 1997, 530; en 1998,
244; en 1999, 213; en el 2000, 208 y en el 2001
van 44. Encontramos nosotros que hay una fase
de crecimiento, ligada directamente a la
expedicion de la ley y después de que se llega a
un pico de 530 solicitudes en 1997, empieza un
descenso constante. ;Por qué esto?

Pues, porque establecer religiones y fundar
religiones no es algo que se pueda hacer con
facilidad, pues porque la religion requiere unos
dogmas, unas creencias, requiere unos ritos,
unas ceremonias, pero requiere también una
comunidad de creyentes; no esta tan facil como
crear una ONG, o una sociedad comercial, no,
aqui el requerimiento y las exigencias son
mayores, y son mayores precisamente por el
sentimiento profundo que estd implicito en la
practica religiosa, en la concepcion religiosa,
por eso pues, a nosotros no nos extrafia que
estén disminuyendo ahora las solicitudes de
nuevas personerias juridicas para credos y para
planteamiento de religiones en Colombia.

Ahora cudl ha sido larespuesta del Ministerio
del Interior a estas solicitudes, cuales fueron las
otorgadas, en 1995, de 23 se otorgaron 14; en
1996, de 320 se otorgaron 190; en 1997, de 530
se otorgaron 373; en 1998, de 244, 109; en 1999,
213, 37; en el 2000 de 208, 23 y en el 2001, de
44 se han otorgado 6 hasta el momento. ;Cuales
son las archivadas?

Las archivadas por todo son 751, entonces si
nosotros miramos cuales son las otorgadas son
752, las archivadas son 751, es decir, mas de
casi el 50% de las solicitudes hechas ha tenido
respuesta positiva en el Ministerio del Interior,
ahora también se presentan ademas de los
archivos disentimientos, quienes empiezan a
tramitar la Personeria Juridica desisten muchas
veces por las exigencias mismas que hace el
Ministerio del Interior o por las exigencias
mismas que hacen las normas vigentes.

Ahora, rechazadas, que fue algo que planted
el Senador Cristo, rechazadas no ha habido sino
3, es decir, en el periodo 95-2001 rechazadas no
ha habido sino 3 Personerias Juridicas, entonces
desde el punto de vista de la estadistica, el
resumen es el siguiente:

Se solicitaron 1.591, se otorgaron 752, se
archivaron 751, desistieron 85 y se rechazaron
3, ahora las 3 que se rechazaron, se rechazaron
porque en su documentacion sugerian practicas
espiritistas, insinuaciones satanicas y otra serie
de cosas que si no caben, de manera alguna, en
el reconocimiento de una religion o de un credo
religioso.

Entonces, podriamos decir nosotros con base
en las estadisticas que tenemos a disposicion y
que logicamente estan a disposicion de los
sefiores Senadores, que en materia de personerias
juridicas las estadisticas muestran que se ha
atendido lo que debia atenderse y que no hay
arbitrariedad por parte del Ministerio del Interior
en la negativa a aquellos que se las ha negado,
en el rechazo de aquellos a quienes se les ha
negado porque todo se ha hecho de acuerdo con
el Decreto 1339; que es un decreto que establece
cuales son los pasos, los requisitos, la tramitacion
que hay que cumplir para que se otorguen las
personerias juridicas.

Ahora, el hecho de que debe adelantarse un
procedimiento administrativo a fin de obtener
el reconocimiento de la personeria juridica
especial y que dentro del mismo, se exija que se
cumplan unos tramites, propiedades, creyentes,
pastores, etc., no viole el derecho a profesar una
religion, es decir, el requerimiento de esta
tramitacion no viola el derecho de ningun
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colombiano a practicar la religion que €l quiera
practicar en manera alguna, puesto que, el
derecho a la libertad religiosa puede ejercerse
sin el cumplimiento de este requisito que es de
caracter administrativo.

Es posible practicar una religion, concre-
tamente las Comunidades Indigenas lo hacen y
ninguna ha reclamado el reconocimiento de su
personeria juridica, o sealque el reconocimiento
de caracter administrativo habilita a estas
organizaciones para cumplir otras actividades,
no tan directamente ligadas a la practica del
precepto religioso, puesto que es para poder
tener propiedades, para poder tener cuentas
bancarias, en fin para cumplir otras actividades
que facilitan, que sirven de soporte a la practica
religiosa pero que em manera alguna la
condiciona, no son condicion sine qua non para
poder cumplir las practicas religiosas, el tener la
personeria juridica especial, por eso pues
decimos nosotros, que ahi no ha habido ninguna
violacion a la libertad religiosa.

Frente al Decreto 1339 hubo demandas, se
demando ante el Consejade Estado y el Consejo
de Estado dijo que estaba completamente
ajustado a ley, que eral valido que el Estado
colombiano para otorgar esas personerias
juridicas exigiera el cumplimiento de esos
requisitos, a muchos de los que han pedido que
se les reconozca la personeria no les ha gustado,
pero lo cierto es que hosotros tenemos que
cumplir ese decreto, que nosotros tenemos que
decirle a cada cupo religioso que reclame su
personeria, que nos diga: ;(Qué propledades
tienen, donde van a ser los cultos, quiénes son
los pastores, qué propiedades tienen y también
que nos digan cual es el nimero aproximado de
feligreses?

Porque es que cuando hablamos de comuni-
dad de creyentes tenemos que ser capaces de
informar cual es el nimero aproximado de esos
creyentes, o sea doctor Cristo y honorables
Senadores, que en esta v;ateria el Ministerio no
ha hecho nada distinto \que aplicar el decreto
correspondiente y la Ley 133.

Y la Ley 133 pues tuvo la revisién de
constitucionalidad par parte de la Corte
Constitucional antes del ser sancionada por el
Presidente de la Republica y el decreto
correspondiente fue demandado ante el Consejo
de Estado y el Consejo de Estado lo declaré en
accion de nulidad, declaro que era un decreto
que tenia plena v1genc1a juridica que no

violentaba ningun tipo de norma.
|
Pero es mas, algunks de las confesiones

rellglosas a las que no}se les ha tramitado la
personeria juridica acudleron a la accion de
tutela, diciendo que ahi, al Ministerio del Interior
proceder como estaba procediendo, estaba
desconociendo un derecho fundamental como
es el derecho a la libertad religiosa, pues las tres
acciones de tutela que se han presentado las ha
ganado el Ministerio del Interior, no ha llegado
todavia a Corte Constitucional en accion de
revision, pero en segunda instancia el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de Cundi-
namarca consider6 que el Ministerio del Interior
estaba procediendo bipn y estaba aplicando
bien la ley de libertad 1lzligiosa.

De suerte pues, que ahi no ha habido pues ni
arbitrariedad, ni desconocimiento de derechos,
ni persecucion contra la libertad religiosa que
impera, por fortuna hoy en dia en nuestro pais.
Hay un caso que el Senador Cristo plante6
como excepcional, y dijo que una confesion
religiosa habia interpuesto 10 veces solicitud
ante el Ministerio del Interior, tres veces,
nosotros tenemos constancia de que lo hizo en
tres ocasiones y en las tres ocasiones se le pidio
que completara la documentacion, que reuniera
los requisitos que exige el Decreto 1319 y no los
llend, por consiguiente no fueron 10 veces fueron
3 ocasiones en las cuales presentd la docu-
mentacion, lapresentd incompletay como estaba
incompleta era imposible otorgarle la personeria
juridica.

El Senador Cristo también se refirid a los
convenios, en la actualidad hay un convenio
suscrito con diferentes organizaciones religiosas,
convenio que regula lo concerniente al
matrimonio, lo concerniente a la educacion
religiosa no catdlica y lo referente a los docentes
para educacion cristiana no catolica.

Ese convenio esta en plenaejecucion también
serefiere a la asistencia religiosa a los miembros
de la fuerza publica, de los centros penitenciarios
y carcelarios, y a la asistencia religiosa en
hospitales y en centros de salud, pues este
convenio viene funcionando en términos
generales bien, desde el punto de vista del
matrimonio no ha habido observacion alguna
porque el Estado reconoce los efectos civiles de
los matrimonios celebrados por pastores de
quienes suscribieron el convenio, el convenio
lo suscribieron, lo digo por informacion de los
honorables Senadores, el Concilio de Asambleas
de Dios de Colombia, la Iglesia Cristiana
Manantial de Vida Eterna, la Iglesia Cruzada
Cristiana, la Iglesia Cristiana Cuadrangular, la
Iglesia de Dios en Colombia, la Casa sobre la
Roca, iglesia Cristina Integral, la Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia, la Deno-
minacion Mision Panamericana de Colombia,
la iglesia de Dios Pentecostal, Movimiento
Internacional de Colombia, laIglesia Adventista
del Séptimo Dia, la iglesia Wesleyana, la iglesia
Cristiana de Puente largo y la Federacion
Consejo Evangélico de Colombia, Sedecol; es
decir, ya Colombia celebré un convenio
interadministrativo interno para el cumplimiento
de la ley libertad religiosa y para reconocerle a
cristianos no catolicos la posibilidad de celebrar
matrimonios con reconocimientos civiles, de
que haya una educacion cristiana no catdlica y
de que los cristianos no catolicos puedan brindar
asistencia en centros de salud, en hospitales, en
centros de reclusion y sobre eso se dictaron las
normas respectivas y se viene aplicando de
manera paulatina y en condiciones mas o menos
satisfactorias en la actualidad.

Estas normas ordenan a las fuerzas militares
atencion a los militares no catolicos, a los
detenidos no catélicos en los sitios de reclusion
y que haya atencion en materia de enfermedad
y de muerte a los hospitalizados no catdlicos en
centros de salud; o sea que ahi también el
convenio publico interno se viene cumpliendo,
es posible que falte depurar, que falte mejorar

algunas condiciones pero en términos generales
podemos decir que su cumplimiento no deja
mucho que desear.

Toca también el Senador Cristo el tema de la
paz, este es un tema de fondo, no cabe la menor
duda, pero el Congreso de la Republica previo
en su ocasion cuando aprobo la Ley 434 sobre
el Consejo Nacional de Paz, que alli tendria que
haber un representante de las comunidades
cristianas no catdlicos y en la actualidad esa
representacion latiene el sefior Ricardo Esquibia,
Director de Justa Paz, Centro Cristiano para
Justicia Paz y Accion no Violenta o sea que el
interés, el esfuerzo y la capacidad de los
cristianos no catélicos en el proposito de paz en
Colombia, en el afan de que avancemos en la
consecucion de la paz por medio de procedi-
mientos negociados ha sido atendida por el
Congreso y por el Gobierno, puesto que estas
comunidades estan debidamente representadas
en el Consejo Nacional de Paz.

Reclamaba, lo digo ya para terminar a no ser
que haya alguna pregunta o alguna inquietud de
los honorables Senadores, reclamaba el Senador
Cristo un mayor compromiso del Gobierno en
laaplicaciondelaLey 133, es que no lopodemos
tener ni mayor ni menor, tenemos un compro-
miso con la Ley 133, la obligacion nuestra es
aplicarla con rigor y con severidad como
venimos haciéndolo hasta el momento, nos
parece, lo reitero, que los espacios que abri6 la
Constitucion de 1991 han sido positivos para el
pais, que el establecimiento de la libertad de
cultos en Colombia consagrado en el articulo
correspondiente de la Constitucion es algo que
nosotros tenemos que mantener, que tenemos
que respetar.

Que la Ley 313 en su tramitacién y en su
aplicacion, muestran una gran civilidad en
Colombia en esta materia, porque es que cuando
se estaba tramitando la ley en la Comision
Primera de la Camara, vimos nosotros como
estaban ahi presentes los altos prelados de las
otras Iglesias Cristianas no Catodlicas y esa fue
una ley fruto del consenso, fruto del entendi-
miento entre todos los credos religiosos en
Colombia y esto es lo que viene prevaleciendo
hasta ahora y que hay que hacer que continte
prevaleciendo, que aqui serespeten las opiniones
que haya igualdad entre los colombianos como
lo dice la Constituciéon no importando su
situacion econdmica, su situacion étnica, su
situacion politica, su situacion filosofica pero
también su opiniodn religiosa, ese es pues el
compromiso que tenemos Senador Cristo y
sefiores Senadores, no es ni aplicar mas o menos
la Ley 133, ni aplicar mas o menos el Decreto
1319, la obligaciéon nuestra es aplicar esta
normatividad con rigor y con severidad sin caer
en desconocimientos de derechos pero tampoco
sin otorgar derechos que injustamente no se
merecen.

Ese es pues el enfoque que tenemos sobre
este asunto tan importante de la libertad religiosa
vamos a seguir procediendo de esta manera
porque creemos que de esa manera no atentamos
contra los derechos de los colombianos aunque
somos exigentes como lo reclama la ley en el
cumplimiento de unos tramites.



GACETA DEL CONGRESO 282

Viernes 8 de junio de 2001

Pégina 13

Al Senador Cristo pues nuestra felicitacion
porel debate que ha promovido y nuestra gratitud
por darmos oportunidad de hacer referencia a
estos temas que bien importante y significativos
son para el pais, y a los sefiores Senadores pues
muchas gracias por la atencién que han
dispensado en este tema que no es de los temas
que mas apasionen y que mas muevan, pero que
de verdad si es un tema de mucha importancia.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Ministro un par de preguntas tengo con
respecto a su intervencion que me parece que ha
sido importante en la medida en que ha reiterado
el compromiso del Gobierno con este tema de la
libertad religiosa.

Pero antes, una aclaracion sefior Ministro,
yo no he hablado nunca de arbitrariedad del
Gobierno, en la aplicacion de la ley o en el
reconocimiento de las Personerias Juridicas o
su negacion, yo tal vez me referia, de pronto,
que vale la pena que el Gobierno lo revise, la
ineficiencia del Ministerio en estos temas a
dilacién, a de pronto falta de una voluntad
politica mucho mas clara, las cifras que usted
menciona me dan la razén, cuando usted
menciond los afios yo hice aqui unos porcentajes
muy sencillos usted decia que en el afio 97, y me
corrige, se habian presentado 530 o algo asi
solicitudes de las cuales tal vez mas de 370
habian sido aprobadas, estamos hablando de
casi un 70%, de las solicitudes aprobadas y en
el afio 2000 de mas de 200, no se han aprobado
sino 37, estamos hablando de menos del 20% de
tal vez un 15%, de las solicitudes aprobadas, ahi
hay una diferencia muy grande sefior Ministro
que yo todavia, insisto, no me explico, si es que
estas comunidades cristianas se les olvido
tramitar como debian ser las solicitudes o esta
pasando algo en el Ministerio.

Vale la pena sefior Ministro que se revise lo
que esta sucediendo; porque ademas, hay que
tener en cuenta que todas, no los rechazos como
usted bien lo aclard, sino la devolucion de las
solicitudes para complementar van generando
una acumulacién de solicitudes permanen-
temente, entonces, es claro que como usted lo
dice el boon ya ha bajado, mas claro, aun en
cuanto a que muchas de las solicitudes
seguramente el 2001 y el 2000, corresponden a
solicitudes que han venido siendo devueltas por
utilizar el término preciso, para complementar
informacion en afios anteriores, lo ideal seria
que enuno o dos afios no se presentaran sino una
o dos solicitudes al afio y que todas las
denominaciones cristianas que lo merecen, que
cumplen con los requisitos, que son serias, que
son iddneas, pues tengan el reconocimiento de
su solicitud, yo queria hacer esa aclaracion.

La segunda sefior Ministro, tal vez tuve una
confusion en cuanto a la iglesia que le mencioné
que habia hecho 10 solicitudes, es la iglesia
guerrera de Colombia, que aqui estan los datos,
la décima solicitud se hizo en febrero de 2001,
la otra si tenia solamente 3 solicitudes.

Y una tltima pregunta sefior Ministro, yo no
sé si el Ministerio, yo le creo a usted cuando de
lamejorbuena fe afirma que el tema del convenio

publico de Derecho Interno estd funcionando,
que esta funcionando en el caso de las
capellanias, que esta funcionando en el caso de
la educacién religiosa no catdlica, que esta
funcionando en el caso de los matrimonios
religiosos no catdlicos; la informacién que yo
he recibido es distinta, el convenio supuesta-
mente se debe aplicar pero en la practica hay
muchas trabas, por ejemplo, por parte de los
directores de carceles con respecto ‘a las
capellanias a los presos, tengo informacién de
presos que han solicitado asistencia religiosa de
comunidades cristianas, y diganme bien sefior
Ministro, el Director de la carcel les dice que
tiene que consultar o pedirle la autorizacion al
sacerdote, como bien usted lo dijo en un
comienzo la gran mayoria de los colombianos
somos catblicos, yo soy catdlico practicante
ademas, pero me parece que no es justo que se
realice esta discriminacion.

Igual yo queria preguntarle sefior Ministro,
si en el Ministerio hay registrado algin
matrimonio celebrado por religiosos, no
cato6licos, y si este tema del convenio publico se
ha venido desarrollando, a mi me parece que en
términos generales, si hay voluntad politica del
Gobierno a manera de una sugerencia muy
respetuosa sefior Ministro, valdria la pena que
se hicieran reuniones interinstitucionales a partir
de este debate para revisar qué esta sucediendo
en la realidad en el tema de educacion, en el
tema de hospitales, en el tema de Fuerzas
Armadas, porque las inquietudes de las
comunidades cristianas y las informaciones son
muy distintas a la impresion que tiene el
Gobierno, asumo que de la mejor buena fe el
sefior Ministro, en cuanto a que si se esta
cumpliendo el convenio de Derecho Publico
Interno al que hemos hecho referencia en este
debate.

Muchas gracias, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro del Interior, doctor Armando
Estrada Villa:

Con su venia sefior Presidente, voy a atender
las inquietudes que plantea el Senador Cristo:

En cuanto los matrimonios, los matrimonios
no hay que registrarlos en el Ministerio; en el
Ministerio solamente se registran, y lo registra
cada comunidad, los pastores que pueden
impartir el matrimonio, y ese matrimonio tiene
efectos civiles, es decir, tiene los mismos
efectos del matrimonio catolico, pero alla no
hay que registrar los matrimonios, reitero,
unicamente los pastores autorizados para
celebrar matrimonios.

En cuanto el Convenio Publico de Derecho
Interno en educacion; en educacién, en este
momento se esté en la elaboracion de un decreto
que regule toda esa materia y ese decreto se esta
trabajando de manera consensuada, quienes
suscribieron el convenio nombraron sus voceros
y vienen trabajando con el Ministerio del Interior,
con el Ministerio de Educacion y es un decreto
que esta proximo a ser expedido, pero no forma
parte de algo que nosotros arbitrariamente o
excluyendo la opinién de quienes suscribieron
el convenio, estemos haciendo; no, los estamos
consultando y venimos trabajando hombro a
hombro con ellos.

Yohablédelapalabraarbitrariedad no porque
usted lo hubiera mencionado, usted no la
menciond, sino que es cuando se niega algo sin
legitimo derecho, se incurre en una arbitrariedad
y nosotros no estamos siendo arbitrarios en esta
materia, 0 sea que si se entendid que usted la
habia pronunciado, yo recojo mi argumentacion
y digo que usted no mencioné la palabra;
simplemente yo la menciono es porque cuando
aalguien se le desconoce un derecho sin darle la
razon de ser de ese desconocimiento, se esta
siendo arbitrario y en el caso de las personerias
juridicas no otorgadas por el Ministerio, pues
no ha habido en nosotros el menor atisbo de
arbitrariedad sino de aplicacion rigurosa de una
normatividad.

No hahabido quejas consistentes, al convenio
numero uno actualmente suscrito por el
Gobierno colombiano con unas confesiones
religiosas. Lo que se presenta de parte de muchos
grupos cristianos no catolicos es el afan, el
animo de que el Gobierno suscriba otro convenio,
suscriba el convenio nimero dos. Sobre esto
poco se ha avanzado, sobre esto poco se ha
avanzado y es un aspecto potestativo del
Gobierno; el Gobierno decide si suscribe el
convenio o no, han venido reclamandolo, pero
han venido reclamandolo de manera no
permanente, no continua y no ha habido una
federacion, digamos, unos credos, por un lado
piden el convenio, otros por otro, pero no se han
federado, no se han unido 8, 10, 12, 15 credos de
esos para pedir el convenio, sino que cada uno
por su lado pretende sacarlo adelante.

De esa manera para el Gobiemno es dificil, lo
ideal ahi, lo conveniente ahi seria que diferentes
credos religiosos se confederaran, se agruparan
y de esa manera se dirigieran al Gobierno para
el Gobierno ver qué es lo que pretenden con el
nuevo convenio, o sea, frente al convenio
actualmente vigente las criticas podriamos decir
nosotros son moderadas y en algunos casos
inexistentes, pero digamos, ha habido criticas,
pero criticas moderadas, lo que si se ve, y asi lo
plantean casi todas las confesiones religiosas
que tienen personeria juridica, es por el
requerimiento de un nuevo convenio, que no se
ha empezado a tramitar y que forma parte de la
potestad del Gobierno decidir si lo tramita o no;
pero en este caso no ha habido ningin avance.

Usted plantea también lo de las carceles,
aqui hay un oficio reciente de este afio sobre la
situacion de las carceles en materia de fe
religiosa, dice el informe:

El 75,75% de los detenidos profesan la
religion catdlica, 6.96 son evangélicos, 4.52 son
cristianos, 12.65 son Pentecostés, 3.96 son ateos,
1.83 testigos de Jehova, 0.33 adventistas, y nos
dicen aca también, que a los no catdlicos se les
da la posibilidad de que tengan la atencion
espiritual requerida de acuerdo con sus credos,
o sea que la investigacion llegd por parte del
Ministerio de Justicia, a establecer en la
poblacion carcelaria total del pais cual es el
credo de cada uno de los detenidos para saber de
qué manera podrian atender sus requerimientos
de caracter religioso.

Frente a las estadisticas, usted plantea una
observacion que es valida, usted dice que un afio
en el 1999, en el cual se archivaron un numero
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grande de solicitudes, porque venian acumu-
landose, y es que el Decreto 1319, el que fija
plazos perentorios para el estudio de las
personerias, sea para otorgarla si llenan los
requisitos o para devolverlas si no los llenan, es
de 1998, el Decreto 1319 del 98; entonces, cudl

era la situacion hasta ese momento?

En el 95, se solicitaro:!n 23, se otorgaron 14;

en el 96, 32, se otorgaron;190; en el 97, 530, se
otorgaron 373; en el 98, 244, se otorgaron 109
y en el 99, es decir, inmediatamente después de
la vigencia de este decreta, se solicitaron 213, se
otorgaron 37 y se archivaron 535, pues porque
ya no respondian a log requerimientos del
Ministerio, entonces se decidié limpiar esta
situacion y archivar 535

De ahi en adelante ve usted que decrecen las
solicitudes y también decrece el otorgamiento
de personerias juridicas especiales. Lo cierto es
que hoy en Colombia téenemos nosotros 752
personerias juridicas y la|s011c1tud total ha sido
de 1591, la mitad, un poQo mas de la mitad, un
poco mas del 50% har;Ls1do las personerias
juridicas reconocidas, o sea que en esta materia
el reconocimiento de personerlas juridicas pues
se ha hecho de acuerdo con la ley, lo reitero una
vez mas con el Decreto 1319 que es un decreto
muy exigente aunque e el fondo es practica-
mente el mismo tramité que se le da a una
personeria juridica de una ONG cualqulera la
diferencia mayor radlca en el numero de
feligreses, o en el numero aproximado de la
comunidad creyente de dsa religion, y en pedir
unas precisiones mayorés sobre los Pastores,
cuales son los Pastores, dual es su preparac1on
pero de resto es algo s1m11ar a una personeria
juridica de una ONG! ‘comun y corriente;
entonces, para concluir fiente a sus importantes
inquietudes, podriamos nosotros reiterar que es
a partlr de 1998 con el Decreto 1319, que esto
empieza a tener unos tprmmos fijos, que el
Ministerio no puede desconocer de manera
caprichosa, sino que loshemos estado aplicando,
pues porque esa es nuestra obligacién, no
podriamos desconocerlos porque si.

Entonces, de esa manera doctor Cristo,
dejamos atendldas sus nuevas inquietudes
reiterandoque en muchoslkle esos planteamientos
usted tiene razén y es algo pues que vamos a
tener nosotros en cuenta hacia el tramite futuro
de estas solicitudes.

Estaba dando una respuesta al doctor Cristo
y termino ya a no ser de ¢ que haya otra pregunta
u otra inquietud por par&: de algin Senador.

Conlaveniadela Presndencm ydelorador,
interpela la honorable Senadora Vivianne
Morales Hoyos: i

Gracias, sefior Presidente. Yo tuve la fortuna
de ser la autora del pmyecto de ley que se
convirti en la Ley Estatutaria, de Libertad
Religiosa. La verdad, cuando se reglamenta el
tema de los derechos fun}damentales, se transita
por un terreno movedizo,muchas veces es mejor
no reglamentarlos por'que cuando se regla-
mentan se da pie para que las autoridades
empiecen a ponerle corltaplsas al ejercicio de
esas libertades; sin embargo, la Ley Estatutaria,
era necesaria porque las/Iglesias diferentes a la

Iglesia Catolica, habian existido en Colombia,
con una, casi que se les miraba como de segunda
categoria, quienes no perteneciamos a la iglesia
catdlica, éramos mirados de alguna manera,
sefialados y algunas veces se nos negaban los
derechos fundamentales al ejercicio de nuestra
confesion religiosa.

Laley sale en el 94, y el Gobierno Liberal del
doctor Ernesto Samper, le dio un gran impulso
a esa ley; la verdad, la ley establecia un
mecanismo importante para desarrollar los
derechos alli consagrados, que era el mecanismo
de los convenios y no se innovo en nada, que
esto simplemente era copia del modelo espafiol,
realmente en Espaiia, en un pais que tenia ciertas
similitudes por la confesionalidad catdlica que
tenia, se hizo una Ley Orgénica, alli no se llama
Estatutaria de Libertad Religiosa, y se reguld el
tema del ejercicio concreto de los derechos
relativos a la libertad religiosa a través de
convenios; aqui se suscribe el Convenio I en
1997, pero la verdad sefior Ministro, yo creo
que este Gobierno no ha tenido ningun interés
en garantizar el ejercicio de la libertad religiosa
en Colombia.

No hemos notado, después de que se firma el
Convenio ninguna diferencia. Vea Ministro, se
cred una Comision, entre los Pastores de las
diferentes denominaciones que iba a trabajar con
los diferentes Ministerios, para desarrollar el tema
de los derechos de la educacion, de los derechos
del matrimonio, y todavia los cristianos y los que
no son Catolicos, tienen que seguir haciendo dos
tramites, uno ante el Notario y luego sumatrimonio,
lo que quiere decir que el matrimonio no tiene
ninguna validez ante el Estado, ha habido
negligencia por parte del Ministerio de Justicia y
de la Superintendencia de Notariado y Registro,
en impartir instruc-ciones acerca de que el Acta
del Matrimonio Religioso se registre y que con esa
acta, hecha por el Pastor o el Ministro reconocido,
el matrimonio tenga validez como pasa en los
Estados Unidos.

No hay nada que decir, por ejemplo, acerca
del tema de la educacién, vea, hay dos
Seminarios aqui en Colombia, Cristianos, el de
Medelliny el de Cali, con una enorme capacidad
académica, con una historia ademas de 30 afios
de funcionamiento, y todavia no se les ha
reconocido como instituciones universitarias
que concedanel gradodeteologia, y quésignifica
eso, que nuestros Pastores por mas de que hayan
estudiado en sus Institutos y hayan estudiado
cuatro y cinco afios, la carrera de Teologia,
nunca se les va a mirar como licenciados, y por
lo tanto no pueden acceder a ser profesores de
colegio, cuando sefiala laley, que en los colegios
quienes no quieran tomar la materia de religion
pueden exonerarse O eximirse, pero quienes
quieran tomar la materia de religion de acuerdo
con su confesion, el Estado debera patrocinar o
proveer esta forma de educacion, pero como
estamos ante el circulo vicioso, nuestros pastores
que han estudiado no se les reconocen sus
titulos y pueden haber estudiado cuatro afios,
cinco afios, y pueden haberse capacitado en el
exterior y sus titulos no son validos; entonces no
pueden impartir oficialmente clase como
profesores de religion Cristiana, es un circulo

vicioso que este Gobierno no ha querido derrotar,
sefior Ministro.

El Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Justicia tienen que hacer avanzar este convenio
y esta ley, porque nos encontramos entonces,
que para nada sirven los avances que sacamos
en el Congreso, para nada sirven los esfuerzos
legislativos, cuando la arbitrariedad, o la mala
voluntad de un Gobierno, nos hace nugatorios
nuestros derechos.

Nuestros jovenes, nuestros nifios van a las
escuelas y a los colegios, y entonces tienen que
decir los padres que no quieren recibir la clase
de religion y en esa hora tienen que dedicarse a
jugar, porque no puede el Estado proveer un
Profesorde Teologia Cristiana, porque los titulos
no han sido convalidados.

Sefior Ministro, esto necesita realmente, yo
creo que mas que de buena voluntad el
cumplimiento de la Constitucion, la Constitucion
busca que los colombianos seamos iguales y los
colombianos que no profesamos la religion
Catolica, todavia no somos iguales, nuestros
matrimonios no valen ante el Estado, no
podemos tener profesores de confesion de
religion Cristiana, ni en las escuelas oficiales, ni
en los colegios oficiales, no podemos acceder
con capellanias serias ante el Ejército, es mas el
mismo servicio militar, ha tocado que ganar con
tutela, caso por caso cuando un joven nuestro,
estd estudiando Teologia, como el instituto no
es reconocido, como el Seminario no es
reconocido entonces tampoco le aceptan que
este preparandose para ser Ministro, sucede lo
contrario con la iglesia Catolica.

Es necesario sefior Ministro, comprometerse
realmente con el tema de la libertad religiosa, ya
que tan pocos derechos humanos se nos respetan
a los colombianos, las leyes estan, esta el
Convenio Ministro. Yo creo que amime gustaria
escucharlo a usted, aqui en este debate, hacer un
compromiso con las confesiones que nos
reunamos con ustedes, con los Ministros y se
reunan los Ministros de las diferentes
confesiones y por lo menos en lugar de estar
hablando en sacar un segundo convenio,
apliquemos el primer convenio, es que, para
que nos sirve firmar segundo, tercer, cuarto
convenio, sino vaaquedar sino unacto simbolico
en la Casa de Narifio y no va a tener ninguna
eficacia real en la vida de los colombianos.

Yo creo que los Evangélicos, los Testigos de
Jehova, los Judios, los Mormones tienen derecho
en este pais a que se les trate igualmente y eso
lo garantiza la ley estatutaria, pero es la voluntad
del mismo Gobierno la que puede lograr
realmente que esos derechos sean eficaces,
efectivos en el diario transcurrir de los
colombianos; no hay capellanias en las céarceles,
no hay capellanias y cristianos en el Ejército, no
hay Institutos ni Universidades reconocidos de
Teologia Cristiana, nuestros matrimonios no
son reconocidos sefior Ministro, realmente en
nombre de los que profesamos confesiones
diferentes a la Catolica, yo le pido a usted que
aqui, hago un compromiso ante el pais de que va
a agilizar el cumplimiento de ese convenio y de
que vamos a desentrabar todos estos derechos
que hasta ahora nos han sido negados.

QGracias.
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Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro del Interior, doctor Armando
Estrada Villa:

Con su venia sefior Presidente, atiendo las
importantes observaciones de la Senadora
Vivianne Morales. Usted no habia llegado
todavia cuando nos referimos al cumplimiento
del convenio en materia de educacion, que es
algo que se viene haciendo en este momento,
tanto desde el punto de vista de la preparacion
de los profesores de religion, como desde el
punto de vista de la garantia de la libertad
religiosa en los centros educativos, ese es un
proyecto-decreto que se viene preparando entre
el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Educacion y representantes tanto de la Iglesia
Catoélica como de las Iglesias Cristianas, ese es
un proyecto que creemos nosotros se puede
producir a muy corto plazo; el trabajo ha sido
intenso y el interés del Gobierno en esa materia
es grande porque creemos que es uno de los
puntos centrales para darle cumplimiento a ese
convenio administrativo nimero uno.

Con referencia a-otros temas, digamos,
centros hospitalarios se produjo la circular
respectiva y hay hospitales ya, y hay centro de
salud donde se viene cumpliendo este aspecto,
de darle la atencién religiosa que reclama el
paciente de acuerdo con su propio credo.

La informacion que recibimos del Ministerio
de Salud, es que esa circular que le da vida en
materia de salud al convenio nimero 1 viene
ejecutandose en forma digamos timida por el
momento, pero que va avanzando en su
aplicacion.

Con referencia a las penitenciarias y centros
carcelarios, es tal vez donde mas avance ha
habido, es donde se hizo el estudio de la
poblacién carcelaria de acuerdo con su credo
religioso, se tienen cifras al respecto y se viene
permitiendo que no solamente los sacerdotes
catolicos, sino también los pastores de otras
iglesias cristianas no catolicas, también puedan
atender su feligresia, mediante la confesion y
los otros ritos que se practican.

Este es un decreto por medio del cual se
establecen medidas tendientes al libre ejercicio
del derecho de la libertad religiosa y de culto
en los centros penitenciarios y carcelarios, ahi
yo diria que es donde mas se ha avanzado
quizas y lo otro es en cuanto los 3 temas eran
educacion, salud y atenciéon en centros
carcelarios y penitenciarios, es probable que
falte mucho por hacer, pero lo cierto es que la
tendencia, lo que se viene realizando nos
muestra que hay avances en estas materias,
que no es letra muerta ni la ley ni los decretos
o resoluciones que permitian darle vida,
reglamentar en debida forma la ejecucion de
los propositos mismos de la ley.

Yo creo que de esa manera pues atendemos
sus inquietudes, ahora lo cierto es el reclamo
que usted hace, es un reclamo que para el
Gobierno pues es simplemente la solicitud del
cumplimiento de un deber, el Gobierno tiene
que cumplir la Ley 133, no puede dejar de
cumplirla de manera caprichosa, el Gobierno
tiene que cumplir toda la normatividad que
existe en el pais en materia de libertad religiosa,

lo estamos haciendo y tenemos que continuar
haciéndolo, no podemos nosotros renunciar a
un mandato que nos da la ley ni desconocer un
mandato que nos da la ley, que nos da la
Constitucion, ese reclamo suyo pues es un
reclamo pertinente porque simplemente nos
estd pidiendo que cumplamos la ley y esa tiene
que ser nuestra obligacion.

Sefior Presidente, muchas gracias, no hay
mas estudios al respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Gracias sefior Presidente, primero para
subrayar que como muy bien lo ha expresado el
sefior Ministro en una intervencion que me
parece muy ponderada, muy serena muy
objetiva, yo creo que poco se puede afiadir a una
informacion como la que el sefior Ministro nos
ha brindado, todo transcurre en un estudio sobre
la Ley 100, quisiera aqui insistir que si hay una
ley importante en este pais es la Ley 133 del 94,
la ley de libertad religiosa, esa ley no nacio de
un conflicto sino del didlogo, se habian
presentado 3 proyectos de libertad religiosa, el
actual con la autoria de la Senadora muy
distinguida Vivianne Morales, el de Claudia
Rodriguez de Castellanos entonces Senadora, y
el que presenté yo, y que fue motivo de intensos
didlogos y después de haber intercambiado
muchisimo y mostrar que habia total conver-
gencia entre todos, me acuerdo mucho que para
esa época traje el Concilio Vaticano I, que es
como la Carta Magna de la Iglesia en estos
tiempos, qué dice en el decreto sobre libertad
religiosa:

Este Concilio Vaticano declara que la persona
humana tiene derecho a la libertad religiosa,
esta libertad consiste en que todos los hombres
deben estar inmunes de coaccidn tanto por parte
de las personas particulares, como de grupos
sociales y de cualquier potestad humana y ello
de tal manera que en materiareligiosa, se obligue
a nadie a obrar contra su conciencia ni se le
impida que actue a ella ni en privado ni en
publico, s6lo o asociado con otros dentro de los
limites debidos.

Realmente en el siglo XX la libertad religiosa
ha sido proclamada por el Papa Juan Pablo
Segundo porque la Iglesia Catolica ha sido
duramente perseguida en muchos paises, en
muchos paises a los catolicos no tienen derecho
de ciudadania, ni de trabajar, el mundo es muy
grande y hay todavia sitios donde la persecucion
para la fe religiosa catolica y para cualquier
confesion religiosa es muy grande, sobre todo
los ataques que se hacen al fenémeno religioso,
através de numerosos medios que loridiculizan,
seburlandeél porlaignoranciaalatrascendencia
que lo religioso tiene para el ser humano.

Yo simplemente diria, que en lo que fue
objeto de este debate Senador Cristo se trata de
que se apliquen las leyes con seriedad, ese boon
de personerias juridicas no le gustd tampoco

mucho a las confesiones religiosas serias, que
incluso aparecen con convenios, porque también
en todo hay abuso del derecho y cuando se habl6é
de una exencidén de impuestos, yo pude observar
personerias juridicas de religiones hechas en
formatos Legis, para el mismo abogado y con
cinco o diez miembros, lo cual pues no es
significativo, pero entonces se regula con un
decreto y las cosas toman su cauce; yo creo que
nadie esta interesado en fomentar ningiin tipo
de pirateria religiosa, sino que se exprese en
estos derechos adecuadamente y a mi me parece
muy bien que la ley se siga cumpliendo, es una
ley muy seria y advierto que fue concertada en
un didlogo amplio por todo la comunidad judia,
todas las confesiones evangélicas y la propia
iglesia Catolica, en convenios antes de que se
discutieran en el Congreso.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesis Enrique Pifiacué
Achicug.

Palabras del honorable Senador Jestus Enri-
que Pifiacué Achicué

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, es que el Senador
Cristo en uno de sus interrogantes el nimero 2,
pregunta qué actividades han realizado en los
dos ultimos afios las direcciones de indigenas y
de negritudes del Ministerio del Interior.

Me parece a mi muy importante que
abordemos esta cuestion, porque si que hay
dificultades y sobre todo en estas tltimas etapas
de los gobiernos y ahora aun mas en la ocasion
actual de este Gobierno, pero conviene sefialar
que hay una tesis muy importante de caracter
politico que reconoce al hombre como un sujeto
racional, un ser racional y por tal hecho, por tal
verdad dotado para la libertad y para la dignidad
de esto se concluye que todos los hombres por
ser libres son iguales ante los demads y ante el
Estado.

Por eso hasta hace un tiempo era obligatorio
que todos los colombianos profesaran una sola
doctrina religiosa, se consideraran ciudadanos
iguales ante el Estado atn renunciando a la
posibilidad de considerarse distinto, diferente y
esto ocasiond que entraramos en un vaivén de
desencuentros y conflictos muy grandes que a
la postre la Constitucion del 91 tratd de remediar
introduciendo un modelo de estado en el que el
principio de ladiversidad el derecho del diferente
se constituye en un factor predominante en la
tarea de construir un nuevo pais como aqui lo
han sefialado con una comunidad capaz de
tolerar al otro, de respetar al otro y hacia ese
escenario tratamos de marchar.

Pero bien, una cosa es el avance civil de los
ciudadanos de este pais y otra cosa es el régimen
arcaico antiguo, lejos de la concepcion liberal,
en su marco filoséfico y por lo tanto sigue
viendo a las minorias en este caso étnicas, o a las
expresiones religiosas entre comillas mino-
ritarias como un obstaculo, como una dificultad,
por €so me parece muy importante que este
debate toque un poco ese aspecto medular de la
estructura del Estado.
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Ahora vamos a entraren un debate que tiene
que ver con los temas de corrupcion, muy
importantes esos debates porque es necesario
que cumplamos un papel de control y capaz de
exigir resultados de los' comportamientos, de
nuestros funcionarios, peéro mas importante aun
el ir a estos aspectos que son de esencia, son
estructurales, son fundamentales y veo que hay
una institucion del Ministerio del Interior que
tiene un Despacho chiquitico privatizado ya,
que se llama la Direccion de Asuntos Indigenas
que no sirve para nada, en lo que tiene que ver
con la finalidad de proteger esa doble
circunstancia de marginacién en que se
encuentran las minorias étnicas, por un lado por
su condicion de confesosde una religion distinta
al catolicismo y porotro lado en la circunstancias
de ser minorias étnicas.

Asi que debo sefialar que no hay consistencia
entre las condiciones establecidas y los recursos
del presupuesto asignad'os para esta entidad, no
hay una investigacion sobre qué tiempo el Estado
venia con mucho brio agenmando debates en
esta direccion, hoy estos despachos se estan
llenando de sefioritas |1ncapaces de dar las
discusiones y darle un margen de oportunidad a
conceptos diferentes en lo referido ala identidad
ala cultura y al ser mismo de lo diverso, no hay
capac1tac1on siquiera en los funcionarios del
Estado, ni a los miembras de estas comunidades
oreligiosas, o étnicas para cumplir con cabalidad
como deberia ser desde} esta entidad.

La consulta previa lque es otro elemento
muy importante, debo sefialar énfasis que la
instituciéon de la consulta previa se ha
privatizado. La ocmdental de Colombia tiene
la directora de asuntas indigenas estratégi-
camente puesto, en esa institucion y hoy el
Ministro del Interior o cambia esa funcionaria
o la pone al servicib del interés de los
colombianos que estarnos demandado, de un
Estado capaz de comprender este desafio
constitucional el de la diversidad; sin embargo,
es bueno sefialar que al tiempo que se demanda
de un reconocimiento de las personerias para
estas congregacmnes religiosas también
demandamos del recono-cimiento en nuestras
autoridades nacionales y no lo estan ejerciendo,
es mds, cuando hemos hecho un esfuerzo
importante por gestlonar la legalizacion de
estos cabildos, funolonarlos del mismo
Ministerio del Interior en la Division de Asuntos
Indigenas dicen que las| propuestas que estamos
gestionando son propuestas politizadas, porque
la esta agenciando un Senador sin embargo,
como seguramente en el debate lo van a
demostrar el sefior Murra 3 afios funcionario,
dice que si se nombmaban funcionarios por
recomendacion politica como cuotas politicas,
aca yo he sido uno de los Senadores distantes
de esa practica; sin embargo, estoy obligado a
hacer gestion y nol acepto que ningun
funcionario del Estado en el propdsito de hacer
gestion, terminen sienfo categorizados como
esfuerzos politizados 'y a la larga con este
argumento la posibilidad de legalizar estos
cabildos no se dé.

La Directora viajaja Washington a orga-
nismos internacionales, que la invitan segura-
mente con mucha prestgncia, pero es incapaz de

atender comunidades en graves riesgo, ahora
mismo tenemos el caso de Tierra Alta una zona
de muy alto conflicto y secuestraron unos indios,
no conozco hasta ahora el pronunciamiento del
Ministerio del Interior, como entidad encargada
de la politica indigenista en este pais, a través de
esta entidad que anquilosadamente vive y vive,
siendo sujeta de las demandas internacionales,
como insisto hace con la OXY esta directora de
asuntos indigenas.

Hubo una marcha muy importante de 50.000
paeces y campesinos, el Estado le da mas
importancia a los esfuerzos de los Tirofijos, de
los Castafio, de los Cura Pérez, y no es capaz de
comprender que la accion civilizada de los
colombianos que no guardan en las armas, fe y
esperanza, deben tener un respaldo, deben tener
un acompafiamiento contundente, tenaz,
presencial en el acto, y el Alto Comisionado que
deberia estar en un debate como éste, no esta,
porque de nuevo se reconfirma la importancia,
como lo es para algunos medios de comunicacion
que guardan grandes titulares para las acciones
heroicas entre comillas de los Tirofijos y los
Castafio, antes que las acciones democraticas y
civiles de los colombianos que luchan contra la
guerra, con gesto como la que acabaron de
ocurrirenel Valle del Caucay que se constituyen
en una convocatoria nacionalista, porque todo
el Suroccidente colombiano se va a levantar en
contra de quienes creen que con las armas
preservaran la institucionalidad o los cambios y
en contra de los Gobiernos que creen que un
proceso de paz que deja mas muertos que si
estuviéramos en combate, porque no hay otra
manera de poder reaccionar.

Finalmente debo decir que me han preguntado
con mucha preocupacion, por qué los indios
estan organizandose en guardia civica, unos lo
hacen con preocupacion, otros me lo preguntan
con curiosidad, otros creen que nos estamos
constituyendo en Autodefensas, insisto como
lo hice en alguna vez, tenemos una trayectoria
militar, guerrera y valdria la pena defender la
vida con las armas ahora en estos tiempos de
tanta oscuridad pero no lo vamos a hacer, lo
vamos a hacer como fuerza ciudadana, como
fuerza civil, como capacidad de la comunidad
para reaccionar ante la adversidad, y la guardia
civica no tiene otra finalidad que el de requisar
guerrilleros, hombres de Castafio, e incluso los
hombres del General Tapias si llegan a moverse
de nuestros territorios porque queremos saber a
qué van, con qué armas, cuanto tiempo se quedan
y delincuentes que pretendan infiltrase en nuestro
territorio y no lo hacemos con las armas, lo van
ahacer con una actitud de coraje y de defensa de
un territorio.

Asi que sefior Ministro del Interior este asunto
de ladiversidad, este asunto de la pluralidad que
la Constitucion ha recogido con tanta sabiduria,
exige de usted una actitud de compromiso
politico, de responsabilidad y que sus
funcionarios correspondan al interés de los
ciudadanos que demandamos de ellos su servicio
y no al interés de organismos internacionales,
tengo de fuentes muy ciertas la informacion en
que usted no puede cambiar esa directora porque
hay fuerzas muchas mas poderosas que la propia
fortaleza institucional del Gobierno para cambiar

estos funcionarios incompetentes y muy
competentes para intereses transnacionales, asi
que estoy demandando inmediato cambio de
esta funcionaria.

Sefior Ministro, hablaremos de este asunto
en mas detalle, pero queria dejar este comentado
ya que el Senador Cristo en muy buena
oportunidad nos llama a un debate de caracter
filoséfico, politico, que considero muy
importantes en estas horas de mucha conve-
niencia.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Juan Fernando
Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo Bustos:

Muchas gracias, sefior Presidente, como usted
bien lo dice para concluir el debate, yo creo que
se cumplio el objetivo de este debate y me
declaro satisfecho no por las respuestas del
Gobierno y el sefior Ministro del Interior con
todo respeto, que me parece, que en unos casos
han sido ceiiidas a la realidad y que en otras no
tanto, tal vez por la falta de una informacién
suficiente y veraz por parte de las distintas
entidades del Estado que tienen que cumplir
con su deber como €l bien lo decia, no mas ni
menos, sino con el deber de cumplir la
Constitucion, laleyy los decretos reglamentarios
de la ley de libertad religiosa, o de libertad de
cultos, pero si podemos declararos satisfechos
en el Congreso, porque yo estoy seguro que el
Ministro del Interior quien es una persona
ponderada, progresista, liberal en el mas amplio
sentido de la palabra, no partidista sino filoséfico,
entiende laimportanciade que esta ley se aplique
de verdad.

Aquiha quedado demostrado que el convenio
de derecho publico interno, que se suscribid
hace mas de 3 afios en la practica como bien lo
afirmaba la Senadora Vivianne Morales, no ha
sido ejecutado, pueden haber existido directivas
de algunos ministerios, pueden existir directivas
o decretos de los Ministerios, estudios del
Ministerio de Justicia, con respecto a las
capellanias, pero en el fondo la informacién que
hay es que este convenio de derecho publico
interno, que ademas el propio Ministro lo
reconoce que en el tema de la educacion necesita
ademas un decreto para aplicarlo realmente
pues no ha sido expedido el decreto y en general
para insistir ni en el tema de capellanias en
hospitales y carceles, ni en el tema del
matrimonio, ni en el tema de la educacion el
convenio publico se ha hecho una realidad.

Por eso sefior Ministro me parece, y estoy
seguro que usted después de este debate se dara
a la tarea de convocar a las distintas entidades
del Estado, de convocar a los distintos
Ministerios involucrados en este tema y que
tienen la obligacion de cumplir la ley y la
Constitucion para que de una manera como se
haga un estudio en la realidad y no con las
normas estd sucediendo aplicacion de este
convenio publico y en esto estoy de acuerdo con
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la Senadora Vivianne Morales, no vale la pena
avanzar o ampliar este convenio a otras
denominaciones religiosas, mientras tanto no
exista en la comunidad cristiana del pais, la
certeza de que el Gobiemo estd aplicando el
convenio y esté aplicando la ley de libertad de
cultos.

A mi me parece muy importante sefior
Ministro, que usted en el dia de hoy, ante él y
también ante el pais, asuma este compromiso,
asuma el compromiso de convocar a las distintas
entidades del Estado de estudiar lo que
verdaderamente esta sucediendo, en lo realidad
y de también involucrar dentro de esta discusion
alosrepresentantes mas importantes de la Iglesia
Cristiana, para que el Gobierno escuche esas
inquietudes, escuche la problematica de las
comunidades cristianas y si como usted lo dice
y yo se lo creo, esta decidido a cumplir la ley y
se lo creo ademds por su pasado, de hombre
publicoy de hombre progresista, si estd dispuesto
a eso, creo que tiene una inmensa oportunidad
de corregir las fallos que se han presentado en
estos 3 afios en el Ministerio del Interior y de dar
un salto adelante después del retroceso que se
ha presentado en el actual Gobierno, conrespecto
a la libertad de cuitos.

Poresoyocreoqueel Senadode laRepublica,
se debe declarar satisfecho; porque trajimos un
tema de la mayor importancia, porque estoy
seguro que el Ministro, el Gobierno van a tomarlo
con la mayor seriedad y se van a tomar cartas en
el asunto.

La respuestas no son satisfactorias y lo que
esta sucediendo en la realidad es muy distinto a
lo que de muy buena fe el sefior Ministro del
Interior ha planteado aca con base enlos decretos,
en las directivas, en los estudios de las distintas
entidades del Estado.

Asuma ese compromiso sefior Ministro que
vaa ser muy positivo y muy importante para que
el Gobierno brinde unas sefiales muy claras, no
solamente a las comunidades cristianas, sino a
todo el pais de que si esta interesado en avanzar
con el respeto a la libertad religiosa y en la
tolerancia politica frente a las distintas iglesias
cristianas y de otras denominaciones que hay en
el pais.

Lo mismo que me parece muy conveniente
los puntos tratados aqui por el Senador Pifiacué,
que fueron planteados en el cuestionario, que tal
vez no tuvimos la oportunidad de ocuparnos a
fondo.del tema, pero me parece que en todos
estos aspectos de las libertades individuales en

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a un informe de mediacién pendiente.

Informes de Mediacion

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacidon que acordaron las Comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgi-
das en la aprobacion del Proyecto de ley niumero
099 de 1999 Senado, 021 de 2000 Camara;

“Mediante la cual se fomenta el uso racional
y eficiente de la energia, se promueve la utiliza-
cion de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe con el articulado leido vy,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2001

Doctores

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente del Senado

BASILIO VILLAMIZAR TRUIJILLO

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

En relacion con el Proyecto de ley 099 de
1999 Senado y 021 de 2000 Camara, mediante
el cual se fomenta el uso racional y eficiente de
la energia, se promueve la utilizacion de
energias alternativas y se dictan otras
disposiciones, ustedes tuvieron a bien desig-
narnos en comision de conciliacion al existir
diferencias en los textos aprobados en plenaria
del Senado y Camara.

Parallegaral texto de conciliacion, se tuvieron
en cuenta los siguientes parametros:

e Propésito de la ley.
 Estructura administrativa.

e Claridad conceptual en términos y
definiciones.

e Creacion de programas.
» Aspectos regulatorios.
 Recursos financieros.

A continuacién aparece el articulado
propuesto, con la explicacion en cada uno de
ellos, del porqué de su escogencia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 021

DE 2000 CAMARA, 099 DE 1999
SENADO

mediante el cual se fomenta el uso racional

Colombia, de los derechos fundamentales, todo Y eficiente de la energia, se promueve la

lo que se haga para profundizar, para avanzar en
estos temas, es poco y el pais lo esta esperando
para a su vez poder avanzar en una verdadera
reconciliacion entre los colombianos que debe
partir como base fundamental del respeto a la
igualdad entre todos nosotros.

Poreso para concluir sefior Presidente, quiero
de una manera muy enfatica declarar que el
debate ha sido positivo y conveniente como
punto de partida para que el Gobierno asuma los
compromisos que debe asumir en este tema y
que lamentablemente en los Gltimos afios ha
dejado un poco olvidados.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

utilizacion de energias alternativas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase el Uso Racional y
Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, piblico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la
proteccion al consumidor y la promocién del
uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos
naturales.

Articulo 1° del texto aprobado en la
Camara de Representantes, su contenido es
mas completo e integral. Abarca temas como:
El publico, el energético, los de economia
nacional y medio ambiente; no contemplados
en el texto aprobado en el Senado.

Articulo 2°. El Estado debe establecer las
normas e infraestructura necesarias para el cabal
cumplimiento de la presente ley, creando la
estructura legal, técnica, econémica y financiera
necesaria para lograr el desarrollo de proyectos
concretos URE, a corto mediano y largo plazo,
econdmica y ambientalmente viables asegu-
rando el desarrollo sostenible, al tiempo que
generen la conciencia URE y el conocimiento y
utilizacion de formas alternativas de energia.

Articulo 2° del texto aprobado en el Senado
dela Republica, elimindndose el titulo “Alcance
de la ley” por no ser necesario. Ademas
complementa el articulo 1° de la Camara.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley se entiende
por:

1. URE: Es el aprovechamiento 6ptimo de la
energia en todas y cada una de las cadenas
energéticas, desde la seleccion de la fuente
energética, su produccidn, transformacion,
transporte, distribucién, y consumo incluyendo
su reutilizacién cuando sea posible, buscando
en todas y cada una de las actividades de la
cadena el desarrollo sostenible.

2. Uso eficiente de la energia: Es la
utilizacién de la energia, de tal manera que se
obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea
de una forma original de energia y/o durante
cualquier actividad de produccién, trans-
formacion, transporte, distribucién y consumo
de las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

3. Desarrollo sostenible: Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econoémico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

4. Aprovechamiento 6ptimo: Consiste en
buscar la mayor relacion beneficio-costo en
todas las actividades que involucren el uso
eficiente de la energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la norma-
tividad vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

5. Fuente energética: Todo elemento fisico
del cual podemos obtener energia, con el objeto
de aprovecharla. Se dividen en fuentes
energéticas convencionales y no conven-
cionales.

6. Cadena energética: Es el conjunto de
todos los procesos y actividades tendientes al
aprovechamiento de la energia que comienza
con la fuente energética misma y se extiende
hasta su uso final.

7. Eficiencia energética: Es larelacion entre
la energia aprovechada y la total utilizada en
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cualquier proceso de lacadena energética, dentro
del marco del desarrollo sostenible y respetando
la normatividad vigente sobre medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

8. Fuentes convencio'nales deenergia: Para
efectos de la presente ley son fuentes
convencionales de energia aquellas utilizadas
de forma intensiva y ampliamente comercia-
lizadas en el pais.

9. Fuentes no convencionales de energia:
Para efectos de la presente ley son fuentes no
convencionales de energia, aquellas fuentes de
energia disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais
no son empleadas o son utilizadas de manera
marginal y no se comercializan ampliamente.

10. Energia solar: ﬂlémese energia solar, a
laenergia transportada por las ondas electromag-
néticas provenientes del sol.

11. Energia edlica: Llamese energia edlica,
alaenergiaque puede oblenerse delas corrientes
de viento

12. Geotérmica: Es’_ la energia que puede
obtenerse del calor del lzsubsuelo terrestre.

13. Biomasa: Es cublquier tipo de materia
organica que ha tenldo su origen inmediato
como consecuencia de lin proceso biologico y
toda materia vegetal ori gmada por el proceso de
fotosintesis, asi corno de los procesos
metabolicos de los orgamsmos heterotrofos.

14. Pequeiios aplrovechamlentos hi-
droenergéticos: Es la energia potencial de un
caudal hidraulico en un salto determinado que

no supere el equlvalentc a los 10 MW.

* Articulo 3° del texto aprobado en el
Senado de la Republlca, adicionandole en el
numeral 9 el texto que son ambientalmente
sostenibles”, para su\concordanma con al
articulo 2°. -

Articulo 4°. Entib’ad responsable. El
Ministerio de Minas y Energla sera la entidad
responsable de promover organizar, asegurar
el desarrollo y el segulmlento de los programas
de uso racional y eﬁclente de la energia de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, y cuyo
objetivo es:

1. Promover y asesarar los proyectos URE,
presentados por persorils naturales o juridicas
de derecho publico o prlvado de acuerdo con
los lineamientos del prdgrama de Uso Racional
y Eficiente de la Energla y demas formas de
energiano convencmnales (Proure), estudiando
la viabilidad econdmica, financiera, tecnologica
y ambiental.

2. Promover el uso kie energias no conven-
cionales dentro del programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energla y demas formas de
Energiano Convenc10nales (Proure), estudiando
la viabilidad tecnologlca ambiental y eco-
nomica.

* Articulo 4° del }texto aprobado en el
Senado de la Republica. En este articulo se
dejala responsabllldad tn el Ministerio de Minas
y Energia del manejo general del Uso Racional
de la Energia; en reemplazo de la UPME, tanto
para este articulo como para los demas donde
aparece la UPME ejerc1endo funciones
especificas, por considerar que como unidad

rectora es al Ministerio al que le compete el
manejo y la direccion integral de las politicas del
estado en relacion al URE, se toman los incisos

Articulo 5°. Creacion de Proure. Créase el
Programa de Uso Racional y eficiente de la
Energia y demas formas de energia no
convencionales “Proure”, que diseflara el
Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es
aplicar gradualmente programas para que toda la
cadena energética, esté cumpliendo perma-
nentemente con los niveles minimos de eficiencia
energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la
normatividad vigente sobre medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

 Articulo 7° del texto aprobado en el
Senado de la Republica, de acuerdo a la
explicacion dada para el articulo 4°, es al
Ministerio de Minas y Energia al que le
corresponde el disefio del Proure.

Articulo 6°. Obligaciones especiales de las
empresas de servicios publicos. Ademas de las
obligaciones que se desprendan de programas
particulares que se disefien, las Empresas de
Servicios Publicos que generen, suministren y
comercialicen energia eléctrica y gas y realicen
programas URE, tendran la obligacion especial
dentro del contexto de esta ley, de realizar
programas URE para los usuarios considerando
el aspecto técnico y financiero del mismo y
asesorar a sus usuarios para la implementacion
de los programas URE que deban realizar en
cumplimiento de la presente ley.

* Articulo 13 del texto aprobado en el
Senado de la Republica, este no aparece en
texto aprobado en Camara, se considera que las
Empresas de Servicios Publicos, no pueden
supeditarse exclusivamente a los programas
que disefien, sino que también deben realizar
programas especiales para los usuarios,
conducentes a ensefiar el ahorro de la energia en
cualquiera de sus formas.

Articulo 7°. Mecanismos de financiacion. El
Gobierno Nacional creard e implementara dentro
del Instituto de Fomento Industrial (IFT) o la
institucién que haga sus veces, una linea de
redescuento blanda de caracter auténomo y
sostenible para la financiacién de proyectos
URE, la cual debera reglamentarse a mas tardar
en los siguientes seis (6) meses de la expedicion
de la presente ley.

 Articulo 4° del texto aprobado en la
Camara de Representantes, el Gobierno
Nacional considera viable ese mecanismo de

financiacion, e involucra al IFI o a la institucion -

que haga sus veces, por tener lineas de crédito
existentes.

Articulo 8°. Estimulos y sanciones.

1. Para la investigacion: El Gobierno
Nacional propendera por la creacion de
programas de investigacion en el Uso Racional
y Eficiente de 1a Energia a través de Colciencias,
segtn lo establecido en la Ley 29 de 1990 y el
Decreto 393 de 1991.

2. Para la educacidn: El Icetex beneficiara
con el otorgamiento de prestamos a los
estudiantes que quieran estudiar carreras o
especializaciones orientadas en forma especifica
a aplicacion en el campo URE.

3. Reconocimiento puiblico: El Gobierno
Nacional creara distinciones para personas
naturales o juridicas, que se destaquen en el
admbito nacional en aplicacion del URE; las
cuales se otorgaran anualmente. El Ministerio
de Minas y Energia dara amplio despliegue a los
galardonados en los medios de comunicacion
mas importantes del pais.

4. Generales: El Gobierno Nacional
establecera los incentivos e impondra las
sanciones, de acuerdo con el programa de uso
racional y eficiente de la energia y demas formas
de energia no convencionales, de acuerdo a las
normas legales vigentes.

» Articulo 17 del texto aprobado en el
Senado de la Repiblica y se hace la siguiente
modificacion en el numeral 4 en donde se cambia
el término “y reglamentara”, por el texto “e
impondra”, por considerarlo ajustado a las
normas juridicas. Se elimina el numeral 5 pues
las sanciones a los funcionarios publicos ya se
encuentran reglamentadas.

Articulo 9°. De la educacion ciudadana. El
Gobierno Nacional a través de las entidades
competentes, incorporara dentro de los
programas de la educacién formal y no formal
la tematica del uso racional y eficiente de la
energia y de las fuentes no convencionales de
energia, que sera reglamentada en un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

» Articulo 5° del texto aprobado en la
Camara de Representantes, aparece en los
textos de Senado y Camara, se escogio el de esta
ultima por tener mayor cobertura y ser mas
general.

Articulo 10. Divulgacion. El Ministerio de
Minas y Energia en coordinacion con las
entidades publicas y privadas pertinentes
disefiara estrategias para la educacion y fomento
del Uso Racional y Eficiente de la Energia
dentro de la ciudadania, con base en campafias
de informacion utilizando medios masivos de
comunicacion y otros canales idoneos. Las
empresas de servicios publicos que presten
servicios de Energia eléctrica y gas deberan
imprimir en la caratula de recibo de factura o
cobro, mensajes motivando el Uso racional y
Eficiente de la Energia y sus beneficios con la
preservacion del medio ambiente.

» Articulo 20 del texto aprobado en el
Senado de la Republica, la divulgacion del
URE, es fundamental para el conocimiento de
los programas que se reglamenten, por lo tanto
es importante mantenerlo por cuanto involucra
a los generadores de energia para que sean
actores directos de la ejecucion y aplicacion de
la presente ley.

Articulo 11. Promocion del uso de fuentes no
convencionales de energia. El Ministerio de
Minas y Energia formulara los lineamientos de
las politicas, estrategias e instrumentos para el
fomento y la promocion de las fuentes no
convencionales de energia, con prelacion en las
zonas no interconectadas.

» Articulo 6° del texto aprobado en la
Camara de Representantes. Se toma este texto
por ser mas general en su contenido conservando
el contexto de la ley.
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Articulo 12. El Gobierno Nacional a través
de los programas que se disefien, incentivard y
promovera a las empresas que importen o
produzcan piezas, calentadores, paneles solares,
generadores de biogés, motores edlicos, y/o
cualquier otra tecnologia o producto que use
como fuente total o parcial las energias no
convencionales, ya sea con destino a la venta
directa al publico o a la produccién de otros
implementos, orientados en forma especifica a
proyectos en el campo URE, de acuerdo a las
normas legales vigentes.

» Articulo 22 del texto aprobado en el
Senado de la Republica. Este proyecto de ley
trata de incentivar la utilizacion de energias no
convencionales y que sean ambientalmente
sostenibles, por eso es conveniente incentivar y
proponer a las empresas que produzcan o
importen piezas, equipos y elementos para ser
utilizados en dichas energias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra Comision;
El Representante a la Camara,

Edgar Eulises Torres Trujillo.
Los Senadores de la Republica,

Manuel Guillermo Infante Braiman, Julio
César Guerra Tulena.

ARTICULADO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE
2000 CAMARA, 099 DE 1999 SENADO

Para ser puesto a consideracion por las
plenarias de la Camara y del Senado como
resultado de la Comision de Conciliacion,
mediante la cual se fomenta el uso racional y
eficiente de laenergia, se promueve lautilizacion
de energias alternativas y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase el Uso Racional y
Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar: EI
abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la
proteccion al consumidor y la promocion del
uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos
naturales.

Articulo 2°. El Estado debe establecer las
normas e infraestructura necesarias para el
cabal cumplimiento de la presente ley, creando
la estructura legal, técnica, econdmica y
financiera necesaria para lograr el desarrollo
de proyectos concretos URE, a corto, mediano
y largo plazo, econdmica y ambientalmente
viables, asegurando el desarrollo sostenible, al
tiempo que generen la conciencia URE y el
conocimiento y utilizacién de formas
alternativas de energia.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley se entiende
por:

1. URE: Es el aprovechamiento ptimo de la
energia en todas y cada una de las cadenas

energéticas, desde la seleccion de la fuente
energética, su produccidn, transformacidn,
transporte, distribucion y consumo incluyendo
su reutilizacién cuando sea posible, buscando
en todas y cada una de las actividades de la
cadena el desarrollo sostenible.

2. Uso eficiente de la energia: Es la
utilizacion de la energia, de tal manera que se
obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea
de una forma original de energia y/o durante
cualquier actividad de produccion, transfor-
macion, transporte, distribucion y consumo de
las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

3. Desarrollo sostenible: Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
necesidades.

4. Aprovechamiento optimo: Consiste en
buscar la mayor relaciéon beneficio-costo en
todas las actividades que involucren el uso
eficiente de la energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la norma-
tividad vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

5. Fuente energética: Todo elemento fisico
del cual podemos obtener energia, con el objeto
de aprovecharla. Se dividen en fuentes
energéticas convencionales y no conven-
cionales.

6. Cadena energética: Es el conjunto de
todos los procesos y actividades tendientes al
aprovechamiento de la energia que comienza
con la fuente energética misma y se extiende
hasta su uso final.

7. Eficiencia energética: Es larelacion entre
la energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de lacadena energética, dentro
del marco del desarrollo sostenible y respetando
la normatividad vigente sobre medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

8. Fuentes convencionales de energia: Para
efectos de la presente ley son fuentes
convencionales de energia aquellas utilizadas
de forma intensiva y ampliamente comercia-
lizadas en el pais.

9. Fuentes no convencionales de energia:
Para efectos de la presente ley son fuentes no
convencionales de energia, aquellas fuentes
de energia disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el
pais no son empleadas o son utilizadas de
manera marginal y no se comercializan
ampliamente.

10. Energia solar: Llamese energia solar, a
la energia transportada por las ondas electro-
magnéticas provenientes del sol.

11. Energia eélica: Llamese energia edlica,
alaenergia que puede obtenerse de las corrientes
de viento.

12. Geotérmica: Es la energia que puede
obtenerse del calor del subsuelo terrestre.

13. Biomasa: Es cualquier tipo de materia
organica que ha tenido su origen inmediato
como consecuencia de un proceso bioldgico
y toda materia vegetal originada por el
proceso de fotosintesis, asi como de los
procesos metabolicos de los organismos
heterotrofos.

14. Pequefios aprovechamientos hidro-
energéticos: Es la energia potencial de un caudal
hidraulico en un salto determinado que no supere
el equivalente a los 10 MW.

Articulo 4°. Entidad responsable. El
Ministerio de Minas y Energia sera la entidad
responsable de promover, organizar, asegurar
el desarrollo y el seguimiento de los programas
de uso racional y eficiente de la energia de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, y cuyo
objetivo es:

1. Promover y asesorar los proyectos URE,
presentados por personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado, de acuerdo con
los lineamientos del programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia y demas formas de
energia no convencionales (Proure), estudiando
la viabilidad econémica, financiera, tecnoldgica
y ambiental.

2. Promover el uso de energias no conven-
cionales dentro del programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia y deméas formas de
Energia no Convencionales (Proure), estu-
diando la viabilidad tecnolégica, ambiental y
econdmica.

Articulo 5°. Creacion de Proure. Créase el
Programa de Uso Racional y Eficiente de la
Energia y demas Formas de Energia no
Convencionales “Proure”, que disefiara el
Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es
aplicar gradualmente programas para que toda
la cadena energética esté cumpliendo perma-
nentemente con los niveles minimos de
eficiencia energética y sin perjuicio de lo
dispuesto en la normatividad vigente sobre
medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Articulo 6°. Obligaciones especiales de las
empresas de servicios publicos. Ademas de las
obligaciones que se desprendan de programas
particulares que se disefien, las Empresas de
Servicios Puablicos que generen, suministren y
comercialicen energia eléctrica y gas y realicen
programas URE, tendran la obligacion especial
dentro del contexto de esta ley, de realizar
programas URE para los usuarios considerando
el aspecto técnico y financiero del mismo y
asesorar a sus usuarios para la implementacion
de los programas URE que deban realizar en
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Mecanismos de financiacion. El
Gobierno Nacional creard e implementara dentro
del Instituto de Fomento Industrial (IFI) o la
institucion que haga sus veces, una linea de
redescuento blanda de caracter auténomo y
sostenible para la financiacién de proyectos
URE, la cual debera reglamentarse a mas tardar
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en los siguientes seis (6) meses de la expedicion
de la presente ley.

Articulo 8°. Estimulas y sanciones.

1. Para la investigacién: El Gobierno
Nacional propendera por la creacion de
programas de investigacion en el Uso Racional
y Eficiente de la Energia a través de Colciencias,
segun lo establecido en la Ley 29 de 1990 y el
Decreto 393 de 1991.

2. Para la educacién: El Icetex beneficiara
con el otorgamiento de préstamos a los
estudiantes que quieran estudiar carreras o
especializaciones orientadas en forma especifica
a aplicacion en el campo URE.

3. Reconocimiento publico: El Gobierno
Nacional creard distinciones para personas
naturales o juridicas, que se destaquen en el
ambito nacional en aplicacion del URE, las
cuales se otorgaran anualmente. El Ministerio
de Minas y Energia dara amplio despliegue a los
galardonados en los medios de comunicacion
mas importantes del pais.

4. Generales: El Gobierno Nacional
establecera los incentivos e impondra las
sanciones, de acuerdo con el programa de uso
racional y eficiente de la energia y demas formas
de energia no convencianales, de acuerdo a las
normas legales vigentes.

Articulo 9°. De la educacion ciudadana. El
Gobierno Nacional a través de las entidades
competentes, incorporara dentro de los
programas de la educacfon formal y no formal
la tematica del uso racional y eficiente de la
energia y de las fuentes no convencionales de
energia, que sera reglamentada en un plazo
maximo de seis (6) mesas contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Divulgacion. El Ministerio de
Minas y Energia, en coordinacion con las
entidades publicas y|privadas pertinentes
disefiara estrategias parala educacion y fomento
del Uso Racional y Eficiente de la Energia
dentro de la ciudadania, con base en campafias
de informacion utilizando medios masivos de
comunicacién y otros|canales idoneos. Las
empresas de servicios| publicos que presten
servicios de energia eléctrica y gas deberan
imprimir en la caratula de recibo de factura o
cobro, mensajes motivando el Uso racional y
Eficiente de la Energia y sus beneficios con la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 11. Promocion del uso de fuentes no
convencionales de energia. El Ministerio de
Minas y Energia formulara los lineamientos de
las politicas, estrategias e instrumentos para el
fomento y la promociéon de las fuentes no
convencionales de energia, con prelacion en las
zonas no interconectadas.

Articulo 12. El Gobierno Nacional a través
de los programas que se disefien, incentivara y
promovera a las empresas que importen o
produzcan piezas, calentadores, paneles solares,
generadores de biogéq, motores eolicos, y/o
cualquier otra tecnologia o producto que use
como fuente total o parcial las energias no

|

convencionales, ya sea con destino a la venta
directa al publico o a la produccion de otros
implementos, orientados en forma especifica a
proyectos en el campo URE, de acuerdo a las
normas legales vigentes.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra Comision;
El Representante a la Camara,

Edgar Eulises Torres Trujillo.
Los Senadores de la Republica,

Manuel Guillermo Infante Braiman, Julio
César Guerra Tulena.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabras del honorable senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Sefior Presidente, voy a presentar el proyecto
de ley, por el cual se modifica el Sistema de
Seguridad Social Integral, en materia de
pensiones, contenido en la Ley 100 de 1993, y
se dictan otras disposiciones. Esto es de
trascendencia para el pais, porque urge ya la
reforma en pensiones, y no podemos esperar
mads, con este proyecto de ley se va a resolver lo
que es la bomba pensional, y constituida por la
obligacion, la deuda que la Nacién tiene con los
Fondos Privados de Pensiones, por concepto de
garantia de pension minimay bonos pensionales,
que hoy en este momento equivale a la mitad del
Presupuesto Nacional y se constituy6 en tan
solo 7 afios.

Desactivada esta bomba pensional, repito,
equivalente a 24 billones de pesos, sera factible
penetrar en otras areas del sistema pensional, el
estudio recoge muchos debates, adelantados en
la Comision Séptima, a lo largo de 10 afios,
desde cuando y a lo largo de toda la década
pasada y estudios especializados, como los
presentados por el doctor Ivo Cardenas, en la
mesa de concertacion a nombre de los
pensionados de Colombia, el actuario Olmos
Castillo y muchos otros trabajos que ya han sido
publicados y que simplemente estabamos
esperando que terminaran las mesas de
conciliacion.

Confiamos que muy pronto en la Comision
Séptima, estemos discutiendo este tema, que va
adarle pazy tranquilidad atodos los colombianos
que estan con miedo, porque les dicen que les
van a aumentar la edad, les dicen que les van
aumentar los tiempos de cotizacion y adisminuir
beneficios, cuando ya se sabe que esono equivale
sino al 1.5 de las grandes obligaciones
pensionales, y tendremos la manera de fortalecer
la seguridad social, solidaria en el campo de
pensiones.

Hago entrega de este proyecto de ley que
espero muy pronto sea discutido en la Comision
Séptima del Senado y alla esperaremos a todos
los que han venido discutiendo en las mesas de
concertacion, gracias.

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora radica
en Secretaria un proyecto de Ley, cuyo titulo
reza:

“por la cual se modifica el sistema de segu-
ridad social integral en materia de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por el honorable Senador Au-
gusto Garcia Rodriguez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 254

El Senado de la Republica, lamenta el
fallecimiento del ex Senador Javier Oyaga
Goémez y le expresa sus condolencias a su
familia.

Augusto Garcia Rodriguez, Mario Uribe
Escobar, Salomén Nader Nader, Antonio Guerra
de la Espriella, Tito Edmundo Rueda Guarin,
Piedad Zuccardi de Garcia, Alfonso Mattos
Barrero, Roberto Antonio Pérez Santos, Luis
Fernando Londofio Capurro, Amylkar David
Acosta Medina.

29.V.2001.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 255

Altérese el Orden del Dia y declarese un
receso, para poder permitir la intervencion del
sefior Gobernador de Boyaca, Miguel Angel
Bermudez, para que presente ante la plenaria
del dia un informe sobre los ultimos acon-
tecimientos acaecidos en el departamento de
Boyaca.

Camilo Sanchez Ortega, Amylkar David
Acosta Medina, Héctor Heli Rojas Jiménez,
Honorio Galvis Aguilar, Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

29.V.2001.

Siendo las 7:10 p.m., y en cumplimiento de
la proposicion aprobada, la Presidencia declara
un receso para escuchar al sefior Gobernador de
Boyaca, doctor Miguel Angel Bermudez.

Siendo las 7:20 p.m., la Presidencia reanuda
la sesion y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Armando Garcia
Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Ar-
mando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

Sefior Presidente, honorables Senadoras,
honorables Senadores, le he solicitado la palabra
al sefior Presidente del Senado, el doctor Mario
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Uribe quien gentilmente me la ha concedido y
pido la venia de los citantes del proximo debate,
voy a ser muy breve y agradezco a usted
Presidente la manera como usted administra
esta Presidencia en que permite la expresion
libre de cada uno de los Senadores y Senadoras.

En el debate, el martes pasado o del miércoles
exactamente sobre la Reforma Politica hubo un
intenso debate que se presentd desde las 4 de la
tarde hasta las 12 de la noche, fue una sesion
bastante larga, 8 horas de sesion.

Algin Senador después de haberme retirado
del Recinto hizo mencién a mi nombre, de
manera un poco intolerante, calificandome de
que no tenia caricter, yo considero que debo
presentar alguna aclaracién de esa version al
honorable Senado de la Republica, el debate de
la Reforma Politica, 16gicamente practicamente
dividio al Senado de Colombia, muchos
Senadores apoyaban la Reforma Politica tal
cual como la habian insinuado y presentado en
la ponencia los ponentes, algunos Senadores
que estaban de acuerdo con la Reforma Politica
sugerian cambios y modificaciones no solamente
al articulo 1° sino a otros articulos, algunos que
estaban en contra de la Reforma Politica por
principio la votaban en contra para que se
archivara el proyecto, muchos Senadores que
estaban de acuerdo no pudieron votar, otros que
estaban en desacuerdo tampoco pudieron votar
y otros y algunos votaron como la conciencia o
su apreciacion politica les sefialaba, todos esos
votos me parecen y todas esas expresiones me
parecen del mayor respeto, en la posicion del
voto de conciencia que cada uno exprese aqui.

Lo que no sabia es que de la manera como
uno vote o no vote, podria ser sindicado
publicamente y yo creo que cualquier posicion
que adopte un Senador en su votacion me merece
el mayor respeto, no de otra manera se podria
adelantar la controversia libre, no solamente la
controversia politica sino la controversia
legislativa, habia ya 15 dias antes firmado una
proposicién pidiendo que se archivara el
proyecto, la famosa proposicion que se llamé
aqui que era un carrobomba 54 Senadores, por
qué lo hice, porque en el estudio que yo realicé
del Estado Liberal encontré que no pude resolver
un conflicto que es hasta donde va el poder de
las mayorias, la mitad mas uno en una
democracia liberal es la mayoria, pero la mitad
menos uno es la minoria, pero hasta donde la
mitad mas uno como mayoria puede imponer su
voluntad a la minoria, el derecho implica que
todos deberiamos ser iguales, el derecho
implicaria la uniformidad de la norma y la
universalidad de la norma, pero el derecho
reglamenta y rige la sociedad a veces de manera
que viola la libertad, pero son las normas
aceptadas, nosotros escribimos por ejemplo la
reforma tributaria que los impuestos deben ser
progresivos, quien tenga mas paga mas, frente
ala libertad seria una iniquidad porque deberian
mas bien todos los ciudadanos pagar igual, pero
fijémonos que entonces esta justicia, que es la
justicia social es una norma de derecho pero
hablando de norma democrética para el proceso
electoral podriamos las mayorias la mitad méas
uno, imponer una norma electoral para aplastar
a las minorias, (podriamos hacerlo? O una

democracia podria sostenerse simplemente
porque lamayoria lamitad mas uno, lodemanda.

La democracia dice la definicion es el
Gobierno del pueblo, pero es todo el pueblo, no
la mitad mas uno del pueblo, porque entonces
esas decisiones populares que no cobijan un
25% tendrian que ser respetadas por las mayorias
y tienen que tener una cabida en la expresion
parlamentaria y ese conflicto yo no lo pude
resolver en la lista Gnica, porque imponia darle
a las minorias una posibilidad siempre y cuando
se agruparan en una lista iinica, y yo decia como
se puede agrupar en una lista tinica el cristiano,
el de derecha, el socialista, serian entonces
como acabar con el limite de la definicion de la
ideologia de los partidos y movimientos para
convertirlos solamente en un proceso electoral,
por eso firmé la proposicién que archivaba la
reforma politica, buscando tal vez que los
ponentes aceptaran discutir el articulo 1°, como
efectivamente esa proposicion sirvié para
establecer una comisién de 44 Senadores que
buscamos reformar el articulo 1° y nos reunimos
y trabajamos sobre eso, con el doctor Victor
Renan Barco y con el doctor Rodrigo Rivera
lanzamos la propuesta de una proposicion para
reabrir los debates del articulo 1° y aqui estuve
sentado al lado del doctor Dario Martinez desde
las de la tarde hasta las once y cuarto de lanoche
discutiendo si se reabria o no la discusion del
articulo 1° me parecia logico que el parlamento
abra la discusion de todos aquellos puntos que
queremos volver a discutir, me parece un
procedimiento democratico y asi firmé esa
proposicion, infortunadamente una persona de
mi Unidad legislativa como lo constan los
certificados médicos y en mi papel de médico
neurocirujano, a las once y diez fui llamado a mi
oficina porque sufrié alguna dolencia que hubo
que llevarla a la clinica, yo fui a mi Unidad
Legislativa a mi oficina atendia rapidamente de
unas instrucciones y regresé aqui sefior
Secretario para pedirle a usted si podia votar y
usted qué me respondio.

Le ruego con su venia, sefior Presidente.
El Secretario:

Si sefior Senador con la venia del Presidente
que la votacion ya se habia cerrado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela:

Le dije que me retiraba del recinto y me retiré
del recinto y no pude volver al recinto, fui
informado el dia posterior que mi ausencia
habia sido catalogada como falta de caracter
para enfrentar una votacion de la cual el Senado
de la Republica conocia mi posicion.

No iba a estar yo aqui siete horas sentado
atendiendo un debate para esconderme en el
momento de la votacidon y por qué no se presentd
la votacion antes, porque el sefior Presidente de
manera amplia y democrética permitié la
participacion de todos quienes se inscribieron
para participar en el debate, fue asi sefior
Presidente que yo vi también que contra usted
se levant6 la voz del mismo Senador de una
manera intemperante para decir que usted estaba
manipulando la sesién, yo considero que usted
no manipulo la sesion, porque usted permitio el
debate esa noche de todos hasta el Gltimo que

estuvo inscrito en la lista, al Gltimo no lo pude
oir pero al penultimo, si como escuché las
palabras del doctor Dario Martinez amplias,
explicativas y profundas.

Esa fue la razon sefiores Senadores por la cual
no pude expresar mi voluntad, pero el doctor
Victor Renan Barco, el doctor Rodrigo Rivera la
firma mia esta de tercero en la proposicion que
pide que se reabra el debate del articulado, ya
habia conocido el Senado mi propuesta y
l6gicamente queria que sereabriera la proposicion
para que se debatiera el articulo 1°.

Pero ademas se dijo que el Senador Garcia
no habia explicado su actuacion para votar el
Acto legislativo 012 efectivamente nunca lo
pude explicaraqui el sefior Ministro de Hacienda
me habia pedido que hiciera una intervencion
yo queria hacerla, tenia una disfonia por un
virus que anda en la Capital y no quise intervenir
porque no iba a ser clara mi expresion, no por el
concepto que tuviera, sino por la dificultad de
expresar mi voz, pero si el sefior Presidente me
datres minutos le explico ante el pais mi posicion
del Acto legislativo 012, lo voté afirma-
tivamente, ahora y en la primera vuelta que pasé
por este Senado, ahi tengo la gaceta para mostrar
de qué manera en la primera vuelta quienes no
dejaron constancia también lo apoyaron, pero
ese no es el tema, el tema es que el Acto
legislativo 012 lo voté positivamente porque
creo que hay que hacerlo por salvar a este pais
por ayudarle a las finanzas de este pais, quienes
votaron en contra lo respeto profundamente
considero que tienen sus argumentos eco-
nomicos, politicos, juridicos y no los vamos a
macartizar, porque al pais le vaya mal o le vaya
regular en la economia, ellos no son los
responsables, por qué voté el Acto legislativo
012 y quiero que la Camara lo vote afirma-
tivamente.

En primer lugar hay una razén fundamental,
si nosotros como Parlamento mejoramos las
Finanzas del Estado Central presentamos un
mejor equilibrio para manejar las variables
macroecondmicas la tasa de interés de una
deuda colombiana en el exterior que bordea los
30.000 millones de ddlares, va a disminuir en
2%, con el solo hecho de haber aprobado la
Reforma Tributaria y la Ley 617 el Express de
la calificacion del titulo de deuda colombiana
por las calificadoras de riesgos bajo de 800
céntimos, de 800 puntos a 600, mejorando en
2% la tasa de interés, seiioras Senadores y
Senadoras, 200 puntos del express, equivalen a
pagar mas o menos 600 millones de délares de
intereses anuales de una deuda publica con los
bancos extranjeros de tal manera que si nosotros
aprobamos el acto legislativo y presentamos de
qué forma se van a manejar las finanzas de las
transferencias en los proximos 7 u 8 afios estoy
seguro de que la calificacion de riesgos de
nuestra deuda, bajara 400 igual a la que tiene
hoy en dia el Brasil, porque Colombia tuvo la
mejor deuda en los Bancos Internacionales tuvo
calificaciones de 180 y de 200 puntos lo cual
equivalia a intereses del 9 o el 10% maximo, y
hoy estamos pagando intereses del 17%, esa es
una razén de la otra razén nadie me puede
asegurar que los ingresos de la Nacion van a
mejorar en los proximos afios, razones como la
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siguiente el café colombiano ha caido el valor
de sus exportaciones de 2.200 millones de
dolares, en el afio 99, vamios a llegar apenas este
afio a 900 millones de d6lares vamos a llegar al

40%delos i Ingresos de ese importante sector de
la economia en divisas, pero de otra parte el
petréleo colombiano gue el afio pasado
estdbamos explotando yrl exportando 861.000
barriles de petroleo a 36 dolares del barril en
promedio, este afio vamos a tener apenas 650
mil barriles diarios a 27 /délares en promedio,
vamos a perder ahi entonces en la renta de
Ecopetrol mas o menos junos mil millones de
ddlares, pero de otra parte la razon nos la dan las
cifras frias del DANE cuando el crecimiento de
las exportaciones que estdbamos tan contentos
han caido al final del cuarto mes de este afio la
economia que estaba prayectada para crecer al
3.8 en este afio, va creciendo apenas en un
promedio al 1.75, y nosotros hemos aprobado
un incremento de la inflacion mas el 2%, aqui
hay una garantia para que los municipios vean
crecer sus transferencias.

(Muchas otras razongs yo diria es que el
proceso de Paz nos esta garantizando que va a
llegar lainversion extranjera? Es que las bombas
del parque Lleras de Medellin, las bombas en
Bogota, las de Cali nos van a asegurar que
estamos rodando en invefsionistas nacionales y
extranjeros, no yo no creo las cifras del
desempleo se mantiene |alta y hay un ultimo
argumento cuando unorevisa el comportamiento
de la economia en épocas preelectorales, es
siempre la inestabilidad!y zozobra, por qué el
inversionista espera q@ién va a ganar qué
proyecto economico vaa gstablecer, qué garantla
les va a dar, qué Parlamtnto va a escoger, qué
estabilidad trae la democracia y siempre
recordemos en el Gobierho pasado cOmo se nos
disparo la tasa de cambia del dolar, como creci6
el desempleo en el ultimo afio visperas de las
elecciones de elegir al Presidente Pastrana,
veamos todos eso porqueen todas las economias,
en todos los paises de] mundo, en visperas
electorales se crea una inestabilidad que
perjudica el crecimienta economico.

Por eso creo que el a¢to legislativo nos va a
garantizar unas transferencias en crecimiento
aqui tengo sefior Pres1dente las cifras que el
Banco de la Republica presentaba en julio de
1996 a los colombianos, un minuto y termino
sefior Enrique Gomez, don su venia me parece
importante que yo expllque esto, sobre todo
cuando los 75 Senadores que votamos a favor
estan los maestros en todo el pais poniéndonos
en un cartelén y sindicandonos de que nos
buscan por ser enemigos de la patria, de la
Educacion y la Salud, el pueblo colombiano
habra que repetirle son 2$0.000 maestros contra
75 Senadores y algunos les ayudan aqui.

Estoy explicando lo que pas6 no le estoy
echando estoy respetando, no estoy hablando
de Senadores algunos ofros les ayudan, porque
este acto fue concertado con Alcaldes y
Gobemadores, asi fue, preciso no podria yo
venir aqui a pedir que se respete la libertad de
conciencia a la llbertad individual el proceso
del votoyun Parlamentq agrediralos Senadores
no, yo estoy pidiendo que afuera se ayude para
terminar este proyecto Tostraba al pais que iba

acreceral4.7enel97,al 5.5enel 98, al4.5en
el 99, y al 4.5 en 2000, todo fue al revés, los
economistas y el Banco de la Republica se
equivocaron en esta proyecci()n por eso queria
sefior Presidente decirle al pais y al Congreso
que cuando yo actiio, actiio a conciencia,
examino exactamente lo que le conviene al pais
por encima de todo y en este acto legislativo
miré lo que le conviene a la Educacion y a la
Salud, y en la Reforma Politica voté exactamente
como mi designio me lo indicaba y no pude
desgraciadamente participar en esa otra votacion
pero el Congreso ha quedado plenamente
ilustrado de mi posicion.

Yo le agradezco seiior Presidente la
benevolencia que usted ha tenido para con el
Senador Garcia y espero que la intemperancia
del doctor Jaramillo me permita a mi votar en el
futuro como yo a bien tenga.

Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, yo tengo una virtud
que para muchos es un defecto de hablar de
frente y hablar claro, y mi colega del Tolima el
doctor Luis Humberto dice que a veces se me ve
mal, que quedo mal, pero es que la verdad es que
yo no puedo dejar de actuar asi, porque asi me
ensefiaron, yo creo que las cosas hay que decirlas
como son y la verdad se tiene que decir, la
verdad no se puede tapar, no es cierto que el
Senador Garcia no estuvo aqui en el momento
de la votacién, perdoneme que le diga usted
llegd a la votacion y se sent6 alld en esa esquina
después de que, dos nombres después del mio;
se sent6 ahi y usted tenia la oportunidad de votar
en ese momento y esperé que se terminara la
votacion para acercarse aqui a la Mesa principal,
pero usted estuvo sentado ahi durante mas de la
mitad de la votacion, cuando se inicio la segunda
votacion, usted se retiré inmediatamente del
recinto.

Yo lo que dije en mi intervencion, era que
dejaba constancia de que usted el Senador Carlos
Garcia, no habia votado estando presente en el
recinto y que eso dejaba mucho que desear de
quien aspiraba a la Presidencia del Senado de la
Republica y me ratifico frente a usted, y usted y
yo sabemos que esa es la verdad y por qué lo
digo Senador Garcia.

Yo no hablo de supuestos Senadores, yo
hablo con nombre propio, porque a mi me
preocupa de manera grave que usted haya
firmado una proposicion en la que usted no
estaba de acuerdo, porque usted habia tenido
una posicion contraria a la de esa proposicion y
cuando un independiente a usted le reclamaba
del que, por qué firmaba esa proposicion, usted
le contesto a ese independiente: Una cosa es que
la haya firmado y otra cosa es que yo la vaya a
votar.

Entonces eso es lo que yono estoy de acuerdo,
yo nunca he puesto en duda aqui ni he calificado
a nadie por sus posiciones, €s mas en esa misma
corta intervencion manifesté que yo celebraba
posiciones como la del Senador Dario Martinez,
que por supuesto yo no compartia porque yo era
amigo de la Reforma, pero que me parecia que

las habia defendido con caracter, con dignidad
y con mucho argumento y que yo esas posiciones
las defendia y las respetaba como respeto la
posicion de todos los Senadores de 1a Republica.

Lo que yo no puedo aceptar de ninguna
manera y con ello termino mi intervencion, es
que uno le rehuya a las decisiones simplemente
porque alli estan en juego unos votos que le
pueden servir a uno para una futura aspiracion.

Eso es todo Senador Carlos Garcia, usted
estuvo presente aca mas de la mitad del tiempo
de la votacion, no pidi6 que se le permitiera
votar como siempre se le ha permitido a todos
los Senadores y al iniciarse la segunda votacion
se retird del recinto y eso fue lo que dejé como
constancia publica, porque me parece que ese
no es el comportamiento de ningin Senador, me
perdona que sea tan directo, que sea tan franco
y que sea tan claro, sé que asi no debe ser, aqui
hay que actuar de otra manera, aqui hoy que
tratar de mantener bien las relaciones con los
demas Congresistas, aqui no se puede hablar de
frente, como he criticado la posicion de los
lentejos de closet, a mi me gusta pongamos los
que abiertamente estan al lado del Gobierno, los
liberales que han estado al lado del Gobierno y
me gusta esa posicion, la respeto, ellos tomaron
la decision como liberales de ir a apoyar al
Gobierno del doctor Pastrana; pero no me gusta
la posicion de los liberales que por debajo de la
mesa tienen arreglos con el Gobierno, eso no me
parece bueno y eso no me parece que le ha hecho
bien al partido liberal.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Claramente se entendié aquella tarde, se
evidencié que firmar una proposicion que
propendia por la reapertura de un debate, no
significaba compromiso para votar de deter-
minada manera.

Yo creo que no hay nada censurable frente a
los Senadores que votaron, que firmaron una
proposicion para que se reabriera un debate,
nada se les puede censurar por.el hecho de que
hayan votado en contra o no hayan votado, es
bueno aclarar aqui sefior Senador que no solo;
no el Senador Garcia exclusivamente, yo
realmente creo en su version, pero aca varios
Senadores entre ellos el Presidente de la
Direccion Liberal no estuvieron en el debate.

Todos los miembros, los Senadores liberales
miembros de la direccidn, ninguno voto, excepto
quien habla de tal suerte que yo creo que nada
compromete a un Senador por el hecho de
facilitar con su firma que se reabra un debate y
eso es lo que yo entiendo que se hizo aquella
tarde.

La Presidencia dispone que se continiie con
el siguiente debate, e indica a la Secretaria dar
lectura a un impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Honorio
Galvis Aguilar.

Sefior Presidente del Senado, me dirijo a
usted a fin de solicitarle se sirva aceptar mi
impedimento para participar en el debate
promovido contra el sector eléctrico de acuerdo
a la Proposicion 198; en razén a que considero
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que tengo conflictos de intereses por poseer una
pequefia inversion en una sociedad que tiene
intereses econdomicos con el sector energético,
de igual manera considero que tengo conflictos
de intereses al tratar lo correspondiente al
Proyecto de ley nimero 016 del 99 Senado, 06
del 98 Camara, pues soy accionista de una
empresa de transporte de carga y asociado de
una empresa de transporte de pasajeros y de
carga, situacion que me obliga a declararme
impedido para participar en el debate.

Cordialmente,
Honorio Galvis Aguilar,
Senador de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento leido, y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Sefior Presidente, la ley dice que uno se debe
declarar impedido en debates donde se va a
tomar una decision; aqui no vamos a tomar
ninguna decision, aqui vamos a hacer solamente
un debate, esto es un control politico, asi que yo
no veo que haya un impedimento por conflicto
de intereses.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador con todo respeto yo quisiera decir lo
siguiente:

Casos se han visto en que por cosas menos
graves o por cosas que parecian evidentes, se
han producido sentencias de pérdida de
investidura, aqui hay un caso muy doloroso
reciente, donde el Consejo de Estado en una
mala hora pienso yo, decidi6 cambiar una
jurisprudencia y sancionar a un Senador que
habia actuado, habia adecuado su conducta a la
jurisprudencia anterior.

A mi me parece que si la conciencia del
Senador Galvis, le dicta que debe declararse
impedido, me parece que no s6lo que él hace
bien, sino ademas me parece una cautela apenas
obvia en un momento tan dificil como el que
vive el Congreso a raiz de las pérdidas de
investidura.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Repetidamente he intervenido cuando se
presenta esta clase de impedimentr 3, para decir
que es tan grave no declararse impedido
habiendo motivo para ello como hacerlo sin que
exista motivo.

Las dos conductas son gravisimas, pero es
que sefior Presidente; cuando la plenaria autoriza
un impedimento estd haciendo un juicio de
valor, esta decidiendo sobre una circunstancia
de hecho y yo lo que observo es que aqui no hay
ninguna circunstancia de hecho, porque se dice
que el Senador tiene unas acciones en una
empresa y tiene unos buses, pero por lo menos
se diga cual es esa empresa y cuales son €sos
buses y con cudl de las electrificadoras es que

tiene negocios, porque es muy grave para mi,
sefior Senador Galvis, aceptarle un impedimento
porque tiene unas empresas y unos buses, pues,
entonces todos estarian impedidos.

Aqui tiene que haber un nexo de causalidad,
entre la situacion personal del Congresista y lo
que se debate o lo que se discute, o lo que se
decide, pero yo si no puedo autorizar
impedimentos a la ciega por mas buena fe que
haya de parte de quien propone el impedimento,
es decir, sefior Presidente, no nos force a decidir
sobre cosas que no conocemos porque para
tomar una decision tan grave que es una decision
casi de un juez, que puede llevarlo a uno a un
prevaricato perfectamente, uno debiera tener
aqui documentos, pruebas de nexo, de causalidad
que impide al Senador, segun su buena fe y
segun su apreciacion decidir, por eso, por lo
menos a lo que a mi me respecta dejo estas
palabras como constancia y votaria en contra de
aceptar el impedimento.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Honorio
Galvis Aguilar:

A ver, la comunicacidn tiene que ver con dos
temas diferentes, uno el energético y otro de
transporte, porque ambos se van a tratar en el
debate de hoy. Para conocimiento de la plenaria,
les comento que dentro de los treinta dias
posteriores a mi posesion, registré en Secretaria
los impedimentos que tenia para actuar en el
Senado, porque me generaban conflictos de
interés, alli sefior Senador estan los nombres de
las empresas y estan las causas por las cuales me
obligo a declararme impedido en algunos temas.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez:

Presidente, yo de la misma manera quiero
opinar en similar sentido que lo hace el Senador
Rojas, por cuanto aqui el caso en comento es
para un debate, no es para una votacion.

En segundo lugar, porque el sefior Senador
que esta solicitando a la plenaria se le acepte el
impedimento, no es un Senador que ha recibido
unmandato de laplenaria, para hacer por ejemplo
una ponencia de un tema que desde luego rifia
con sus intereses, aquellos que él ha consignado
dentro de los treinta dias siguientes a su posesion.

Yo creo que la plenaria no puede porque de
lo contrario estariamos generalizando, y todos
aqui hoy resultariamos impedidos o mafiana
para cualquier tema, de hacerlo de manera
genérico.

Me parece que la necesidad de haberse
insertado en la Ley 5% este tema de los
impedimentos es para hacerlo de manera
especifica, en donde como lo dice el Senador
Rojas exista un nexo directo de causalidad,
tendriamos que recibir explicacion de parte del
Senador Galvis, para que desde luego pudiera la
plenaria pronunciarse al respecto, pero ademas
sefior Presidente, yo no creo que participar en
un debate y no sé hasta dénde puede haber sido
extensivo por parte del Consejo de Estado el
participar pasivamente en un debate en donde
no se esta decidiendo absolutamente ninguna
cuestion de fondo, sobre el cambio propositivo
de una ley o de un proyecto de ley deba ser

elemento para declararse impedido por parte de
un Senador que no es actuante, ni es citante, ni
desde luego estd tomando parte activa en el
tema, pues del cual se referiria su impedimento.

Eso es todo, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

De la misma manera, yo creo que lo mas
aconsejable para el Senador Galvis es que no
intervenga, sencillamente, porque aqui nada lo
obligaaque intervenga, y por esas circunstancias
no se tiene que retirar del recinto. Cuando
estamos discutiendo un proyecto de ley que si
rifie con el conflicto de intereses, simplemente
el Senador se margina de la discusion y en el
momento de la votacion solicita que se le permita
no votar o abstenerse por esa razon.

Yo creo que el Senador Galvis, lo que puede
hacer es abstenerse de participar en el debate y
simplemente en el momento en que se presente
alguna proposicion o algun tema que tenga que
ser decidido por la plenaria del Senado, en ese
caso si declararse impedido, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Secretario, sirvase leer las normas
pertinentes sobre conflicto de intereses.

El Secretario:

Conflicto de intereses. Articulo 286.
Aplicacion. Todo Congresista cuando exista
interés directo en la decision, porque le afecte
de alguna manera o a su conyuge, o compaiiero
0 compafiera permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad, o primero civil,
0 a su socio o socios de derecho o de hecho,
debera declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas.

Y el articulo 291, dice: Declaraciéon de
impedimento. Todo Senador o Representante
solicitara ser declarado impedido para conocer
y participar sobre determinado proyecto o
decision trascendental al observar un conflicto
de intereses.

Han sido leidas las normas pertinentes.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancur:

Gracias sefior Presidente, es que no se necesita
hacer ninglin esfuerzo de hermenéutica juridica,
para comprender el alcance de las normas que
se acaban de leer, y estamos haciendo una
discusién un poco insulsa.

Efectivamente se trata es de declararse
impedido cuando haya interés directo, se trata
es de un conflicto de interés de caracter
econoémico, el Senador ha presentado dos
impedimentos; uno para el debate que es
totalmente inocuo y el otro frente a un proyecto
de ley. El impedimento que presenta para el
proyecto de ley, pues pongalo a consideracion
cuando se discuta el proyecto de ley, no en este
instante, es extemporaneo, y el primero no tiene
ningin sentido, porque es que él no esta obligado
a intervenir.

Y las normas que se acaban de leer,
precisamente facultan inclusive intervenir en
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los debates de caracter politico, o ejerciendo el
control politico o los que'sean. Asi que sefior
Presidente, acepte las sugerencias que le han
hecho otros Senadores y tenga la amabilidad de
relevarnos de este compromiso de aceptar o
rechazar este impedimento, simplemente deje
sobre la mesa el impedimento sobre el proyecto
de ley, para que en su memento oportuno sea
considerado y con respecto al debate, si no tiene
sentido porque él no va a intervenir en el debate.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
abstiene de pronunciarse sobre el impedi-
mento presentado por el honorable Senador
Honorio Galvis Aguilar, y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia dispone que se contintie con
el debate.

Proposicion nimero 198

Al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Alfonso Gémez Méndez, al Procurador Gene-
ral de la Nacidén, doctor Edgardo José¢ Maya
Villazén, al sefior Contralor General de la Re-
publica, doctor Carlos Ossa Escobar y a los
sefiores Ministros de Minas y Energia, Obras
Publicas y Transporte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Enrique Gomez
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado.

Con la venia de la Prqsidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado:

Hace yo creo que mes y medio que estoy con
ganas de agradecerle que me otorguen el uso de
la palabra para este debate.

. Py i,
La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muchos otros Senadores estan haciendo fila
sefior Senador, lo que ocurre es que no se
pueden hacer mas de dog debates por semana,
pues porque no hay television de un lado y de
otro lado porque cuando se hacen algunos
Senadores protestan porque interpretan eso
como una tactica dilatoria, le recuerdo la sesion
de la semana pasada donde con mucha dificultad
y a pesar de la oposicion hicimos dos debates,
bueno yo le agradezca su paciencia y su
comprension sefior Senador y no perdamos mas
tiempo por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Yo simplemente pues queria hacer esa
observacion, porque indudablemente se necesita
mucha paciencia, pero también vale la pena que
hagamos una reflexion sobre lo que estd
sucediendo en las sesiones del Congreso; y no
lo digo por la Presidencia, lo digo por todos
nosotros.

El debate anterior sobre la libertad religiosa,
yo no he visto una cosa mas insulsa, mas
desproporcionada que la que vimos ahi, nos dijo
el sefior Ministro del Interior que habia 500 y
picodereligiones inscritas, 700 denominaciones,
yo no s¢ en qué pais del mundo habra 700
denominaciones y el debate es porque no hay
suficientes, se habla mucho de la crisis de la

operacion avispa en politica y me parece que en
Colombia le estamos haciendo una operacion
avispa a Dios.

Alla cada cual quiere llegar con su propia
religion y con su propio rito, yo tengo un
concepto de la religion como algo muchisimo
mas serio que esto. Y esa demostracion por el
hecho de que existan las 700 inscripciones o
denominaciones y ademas que haya un debate
porque no hay suficientes y no se abre mas la
puerta es una demostracion clarade la disolucion
del criterio moral, intelectual, filosofico y
religioso del pueblo colombiano.

Y desde luego es muy grave que esa
disolucion tenga una manifestacion en el mismo
Senado de la Republica. Este debate sefior
Presidente y sefiores Ministros, sefior Procu-
rador, sefior Contralor encargado, no sé si hay
alguien de la Fiscalia, es un debate que yo
planteé desde cuando surgié nuevamente el
problema de Termorrio con el fallo arbitral que
condena a la Nacion a pagar 62 millones de
délares, sobre este debate yo tuve una
intervencion, hace ya 33 con los dos son 35
meses, en el que curiosamente se me restringio
el uso de la palabra estrictamente a 15 minutos,
después durante todos estos meses he oido toda
clase de debates de muchisima mas duracion,
pero este por lo visto no era bienvenido en ese
momento, y en este segundo debate pues me he
encontrado con las serias dificultades que ustedes
pueden haber presenciado.

Al tocar este tema cualquier cajon que uno
abra esta lleno de alacranes, es algo verda-
deramente aterrador lo que esta sucediendo en
la materia de contratacion publica y sobre todo
en la materia de contratacion publica en el
sector de produccion y transmision de energia;
porque este es el tema que he venido estudiando,
quizas si uno toca otros temas puede que
encuentre situaciones iguales no quiero graduar
las gentes vinculadas con el sistema eléctrico,
como los mas corruptos de Colombia.

Pero si todo esta asi y hay otros peores es
muy grave la situacion de Colombia, este debate
sefior Contralor lo he querido denominar corno
un debate sistémico, es una pregunta general
sobre ;qué es lo que le esta pasando a Colombia?
Parte de lo que le estd pasando a Colombia lo
pudimos ver en la sesion del Senado de hoy y
probablemente en muchas de las sesiones
anteriores, ;como es que el sistema mismo o el
sistema mental de los colombianos ha dejado de
funcionar dentro de los parametros de la logica?

Y la situacion que estamos viendo en el
sistema eléctrico es verdaderamente alarmante.
Quisiera yo para evitar descarrilamientos y para
mantener un orden y por respeto tanto a los
honorables Senadores como a la audiencia que
aun tenga paciencia de escucharnos por
television; he querido hacer una primera
presentacion por escrito, aqui estd prohibido
escribir, es el unico Congreso del mundo en
otras partes hasta los sacerdotes en los sermones
llevan el sermén escrito por respeto a la
feligresia, porque eso es una manera de dejar
con mas claridad y con plena responsabilidad y
no depender de actas de junta, que cuando uno
las lee después cuesta muchisimo trabajo

entenderlas, lo cual no quiere decir que después
haga otras explicaciones verbales.

Yo podria decir que el problema del sistema
eléctrico si uno lo analiza detenidamente
constituye en un manual de las causas del
subdesarrollo ;como dentro de un sistema
fundamental para el desarrollo de una nacién
se hace todo absolutamente al revés y cuando
no se hace al revés, desde el punto de vista de
los intereses nacionales, se hace siempre al
derecho desde el punto de vista de los intereses
personales de las personas directamente
vinculadas con el sistema? Es un debate como
les decia antes que podria calificar como
sistémico. No es contra los actuales respon-
sables de los cargos, las preguntas las estamos
haciendo a la Fiscalia, a la Procuraduria, a la
Contraloria independientemente de las
personas que hoy las dirigen.

La democracia colombiana estad desapa-
reciendo, si no es que ya no existe, el ejercicio
aceptado de la violencia como la forma mas
eficiente de hacer politica, la estd haciendo
desaparecer. Frente a quienes se empefian en
destruir la Nacion es necesario convocar una
movilizacion de los espiritus para defenderla,
es una tarea urgente, mafiana quizas sera tarde.

Pero cabe preguntar ;qué es eso que tenemos
que defender?

{Merece el establecimiento los sacrificios
necesarios para garantizar su supervivencia?

{Cuando los violentos dicen luchar contra la
corrupcion?

(Cual es el panorama que podemos
presentarles en contraposicion?

Hace tiempos tenemos que reconocer que su
aspecto es absolutamente desolador. No hay
ningin rincén de la administracién en que
encontremos un remanso de honestidad, la
Nacion estd siendo despojada en forma
despiadada en medio de la pasividad y la
indefension de una sociedad que ha perdido su
capacidad de asombro y su capacidad de
reaccion.

Creo no haber perdido esas capacidades
esenciales del comportamiento humano y por
ello me preocupo de andar por ahi diciendo y
buscando la verdad en la esperanza de despertar
el alma dormida. De tiempo atrds viene
diciéndose en Colombia que este es el pais en el
que todo sucede y nada pasa, el solo analisis de
las noticias de cada dia pondria los pelos de
puntaacualquier habitante de laaccioncivilizada
y ello produciria movilizaciones ciudadanas
que tendrian consecuencias transcendentes en
el manejo del Estado, en las formaciones
politicas, en los conceptos acerca de la realidad
nacional.

Lasolacontemplacion de lamacabracomedia
de las negociaciones de paz, habria hace tiempo
quebrantado la paciencia de cualquier organi-
zacion social que tenga activo su sistema de
sensibilidad. Lo mismo puede decirse acerca de
la forma como la Nacion viene siendo
inmisericordemente saqueada por unos y otros,
sumiéndola en la indigencia ante la ineficiencia
y la pasividad de la justicia, de los organismos
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de control y la mirada pusilanime de una
ciudadania que ha perdido sus facultades de
repugnancia ante el especticulo de pudricion
colectiva.

Sefiores Senadores ustedes saben que no
estoy exagerando podrian decirse cosas mucho
mas graves que esta; pero quiero mantenerme
dentro de los términos de un leguaje que podria
ser considerado como comedido, porque puede
ser también descomedimiento decir la verdad,
con frecuencia se me advierte que al pregonar la
verdad sobre el proceso de destruccion al que
los violentos estan sometiendo a Colombia,
estoy corriendo muy alto riesgo.

Es cierto pero les respondo que el mayor
peligro que se cierne sobre cualquier colombiano
es el de estar vivo y mas nos vale a todos ponerle
algin sentido al riesgo en el que ya estamos
incurriendo. Pues bien cuando se toma
conciencia de las cifras y de los intereses
vinculados a los temas que serdn tratados en
este debate, facilmente puede llegarse a la
conclusion que decir la verdad en estas materias
puede resultar tanto o mas peligroso. El ejercicio
de la violencia como el medio mas eficiente de
hacer politica es algo a lo que nos hemos venido
acostumbrando diaa dialegitimando, el violento
es el mas eficiente interlocutor del Estado que
no tiene conciencia de su razon de ser.

También el saqueo y aprovechamiento del
erario publico en beneficio personal es hoy la
otra violencia que en forma generalizada se
acepta y no sélo eso, se ha convertido en razon
fundamental para la aspiracion a los cargos
relacionados con la cosa publica. Las preguntas
que he formulado a los representantes de los
organismos de control y que también estan a
disposicion de los miembros del ejecutivo, son
el resultado simple de las lecturas de lo que se
viene publicando y de lo que se escucha en las
conversaciones corrientes cuando ellas hacen
referencia a los temas relacionados con ellas.

En muchos casos aparecen ya como verdad
sabida, han dejado de ser noticia. Hace ya casi
tres afios que en este recinto hice advertencia de
lo que habia de suceder, denuncié en mi calidad
de Senador que no de investigador, la serie de
abusos y malos manejos que se venian
cometiendo en el sector eléctrico, convertido en
desamparado botin de las farautes de la politica
y de sus asociados y compinches en la tarea de
despojar a los colombianos de los bienes de la
patria.

La Presidencia del Senado no me permitio
entonces una intervencion de mas de quince
minutos. En los afios que llevo en esta
Corporacion no he visto otro caso similar de
interés en someter al expositor a tal constre-
fiimiento. En cambio son sobradamente
conocidos los casos de muy largas interven-
ciones sobre temas de menor importancia,
bastaria los ejemplos de hoy.

Al parecer la luz de la verdad no era
bienvenida entonces ojala en esta ocasion le sea
permitido su brillo. Cité entonces al Ministro de
Minas y Energia de la época, doctor Orlando
Cabrales Martinez para que respondiera sobre
el proceso de vinculacion del capital privado o
de privatizacion de la Corporacion Eléctrica de

la Costa Atlantica, Corelca y de las electrifi-
cadoras de la region caribe en temas como el
precio fijado para las subastas publicas de
Corelcay de las electrificadoras: La experiencia
profesional del Consejo Directivo de Corelca
para la valoracion econémica de las empresas a
privatizar; el valor que aspiraba a recibir el
Tesoro Publico sobre la venta de dichos activos,
laparticipacion de Corelcade lasociedad Termo-
Barranquilla S. A. Tebsa.

Preguntaba sobre los contratos de compra de
energia a largo plazo de Tebsa, Termoflores y
San Andrés y Providencia contintlo preguntando
a cuanto ascienden los compromisos de esos
PPA en la actualidad y en el mediano plazo, y el
monto de las garantias otorgadas por la
Financiera Energética Nacional y FEN y la
Nacion, y qué empresas se crearian para atender
y administrar esas obligaciones, todas esas
preguntas siguen siendo vigentes hoy y las he
estado preguntando, me pasaron hoy un cuadro
delicado en donde naturalmente mi capacidad
técnica resulta me hace dificil la interpretacion
necesitaria, este es un debate sistémico no es un
debate técnico y yo no soy un investigador, ni
judicial, ni del Gobierno para asumir ese tema
en este momento.

Preguntaba por las inversiones del proyecto
Planiep (Plan de Inversiones Eléctricas
Prioritarias de la Costa), a quién se haria la
transferencia y en cabeza de quién quedarian
esas inversiones. Todo eso lo dije entonces,
hice especial hincapié en el inmenso dafio que
se causaria con los contratos de PPA que querian
imperarse al amparo de las emergencias del
llamado apagén. Hablé también entonces con el
Ministro de Minas y Energia, doctor Cabrales
sobre el caso de Termorrio y me dijo que el
contrato no seguiria adelante y en efecto tomo
las medidas del caso. Entregué las documen-
taciones hasta entonces en mi poder, tanto a la
Fiscalia como a la Procuraduria para que se
tomaran las medidas sancionatorias en los casos
ya sucedidos y las preventivas, destinadas a
impedir el asalto ya entonces en marcha.

Como consecuencia de esa entrega de esos
documentos hubo incluso una toma de
declaraciones en la Fiscalia sobre cuyas
consecuencias hasta el momento, no he podido
escuchar ninguna actitud o saber de alguna
providencia. No siendo otras mis atribuciones
crei terminada mi labor, no obstante con
posterioridad en un libro “La crisis fiscal lo dije
a tiempo”, nuevamente hice referencia al tema,
y publiqué documentos e intervenciones en la
esperanza de colaborar en la tarea de impedir la
irresponsable impunidad.

Los maquinadores del asalto “En la figura
del doctor E”; personaje que en la Costa “todo
el mundo sabe quién es que esta perfectamente
delimitado y que maneja el futuro de las finanzas
de una parte importante del Estado, en un
conciliabulo que tengo aqui descrito en una
especie de mapa que resulta interesante, que yo
quisiera que la Secretaria le entregara a los
Senadores. Aqui esta parte de lo que yo he
podido averiguar de como funciona el sistema 'y
la trinca y el recurrente proceso de asalto al
Estado, después podremos explicar al respecto”.

Los maquinadores del asalto en la figura del
doctor E se sumergieron y emergen hoy con el
fruto de sus maquinaciones, con el fallo arbitral
apoyado en documentos producidos de comin
acuerdo entre las partes, que habra de despojar
a los colombianos, en el caso de Termorrio, la
suma de US$62 millones que pasaran a las
manos de los conspiradores sin contraprestacion
alguna para la Nacion. Sera el producto del
ingenio maléfico contra un Estado indefenso,
pues los encargados de defenderlo estaban en la
conspiracion y aqui cabe también pensar, que
hay una notoria negligencia me parece a mi de
los arbitros internacionales que avocaron el
tema, porque todo esto era de publico
conocimiento; se sabia de todos los manejos se
habian hecho las denuncias, y pasaron 2 afios y
luego el fallo que puede que en Derecho aunque
no en justicia sea ajustado porque puede resultar
que en Derecho es muy dificil para un arbitro no
atenerse a las pruebas aducidas y en este caso
las pruebas aducidas eran de comun acuerdo
presentadas por las partes.

Tanto por los demandantes y por los
demandados, porque los demandados estaban
en la trinca y eran los defensores del Estado y
eso lo tendrian que haber tenido en cuenta los
arbitros. Y al parecer no lo tuvieron en cuenta,
también me encuentro dentro de mis averi-
guaciones que al parecer el mismo contrato de
Termorrio, no es valido porque se hizo por un
tiempo de suspensién a la vigencia de la
compafiia que se firmaba lo hicieron por 20
afios y firmaron contrato por 20 afios. Pero
resulta que el contrato lo firmaron afio y medio
después de constituida la compaiiia, y ni siquiera
en eso se fijaron los arbitros para tener en cuenta
un fallo de tal tamafio que va a despojar a la
poblacion colombiana de esa parte importante
de sus ahorros.

Y mientras tanto; y este es el sentido de las
preguntas ;cual fue el proceder del ente acusador
y el del encargado de vigilar y proteger el
patrimonio publico? ; Ya se conoce la figura del
doctor E? /Y se hizo acaso todo lo que se
deberia haber hecho para impedir el asalto? ;Y
si se hizo cosa que puedo aceptar, tendremos
entonces que concluir en que no habra freno
alguno para los futuros asaltantes del empo-
brecido patrimonio de los colombianos? ;Sera
que nos tenemos que conformar con que no
existe en Colombia ninguna manera de controlar
a un tinglado de individuos que poniéndose de
acuerdo con el Estado resuelva asaltar las arcas
del Estado? ;Sera eso nuestro destino?

Esa es una pregunta que vale la pena que
tengamos en cuenta. A la fuerza publica se le
aplica ahora el novedoso delito de omision, por
eso han perdido a sus estrellas varios distinguidos
militares, por su no presencia en todos los casos
en medio de un pais sumido en la mas atroz
anarquia, en medio de la abrumadora impunidad,
ante la evidente falta de diligencia frente a la
comision de delitos ampliamente conocidos y
denunciados hayaautoridad suficiente paraacusar
a pundonorosos oficiales por no estar presentes
en todos los lugares en que los violentos hacen
sus fechorias, ;qué hacer entonces con quienes
no han sabido hacerse presentes y actuar ante los
saqueadores del erario?
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No habra aqui por analbgia un caso evidente
de delito de omision. Vale la pena que lo
pensemos, porque indudablemente el dafio que
se le hace a la Nacion tiene la misma o mayor
proporcion que el que estan haciendo quienes
quieren destruir por la violencialas instituciones
colombianas. No vamos @ volver ahora sobre
cada una de las preguntag de entonces, aunque
seria interesante saber en qué circunstancias se
encuentran cada uno de los temas después de 35
meses.

Pero lo que no admite duda es que lo que hoy
aparece como nuevos escindalos de corrupcion
y desacertada administracion era conocido y
entonces ya de vieja data cuando adelanté el
mencionado debate. Todos los dias abrimos
hoy dia el periodico en el|de hoy, en el de ayer,
en el de anteayer, aparece{un nuevo escandalo y
aparece el de San Andrés y aparece el otro, y
aparece el otro, y resulta que todo eso era
plenamente conocido; y yo apelo a mis amigos
de la Costa en donde en!cualquier tertulia, en
cualquier lugar, a cualquier hora se sabia
exactamente todo lo quel estaba pasando y se
comentaba abiertamente iy se sabia con quién,
cuando, como y donde thabia que hacer los
negocios y las peticiones y los organismos de
control no tienen acceso aleso. ;| No tienen acaso
una justicia 1nvest1gat1va‘7 (No tienen alguna
manera de hacerse presénte antes de que la
catastrofe suceda? Esa es una pregunta que es
importante que nos hagamos ahora, y nos la
sigamos haciendo.

Si la opinién publica, si los usuarios de los
servicios, si los contribuyentes que al fin de
cuentas son las victimas de¢l saqueo no estuvieran
adormecidos, muchos serian los dafios que se
habrian evitado. Pero sobre todo, y de ahi esta
citacion, si los organismes de control hubieran
funcionando pronta y eficazmente, quizas no
estariamos hoy lamentandonos ante el desolador
panorama de destruccion del Ahorro Nacional,
representados en las empresas saqueadas.

Sefialé entonces las incongruencias y vacios
que presentaba el plan de Inversiones Eléctricas
Prioritarias (Planiep). Aparece ahora todo un
espectaculo de mala, y en casi todos los casos,
torticera disposicion de los fondos publicos,
desde entonces se sabia que asi iba a suceder, tal
vez fue la razdn del Planiep; se creo a la carrera
o aprovechando las circunstancias del apagon,
para montar un aparate que con todos los
privilegios de la emergencia economica de las
declaraciones de urgencias se iba a montar para
que todos los que estaban expectantes pudieran
producir ese inmenso desbarajuste que hoy dia
representa el Planiep. |

Llamé la atencion sobre las manipulaciones
que el pulpo eléctrico adelantaba en torno a la
electrificadora de San Andrés, hice ese debate,
aparece hace dos meseg el escandalo de San
Andrés, todo lo que entances se dijo que iba a
suceder sucedid, el dinero que se dijo que se
iban a llevar se lo llevaron, los contratos
desproporcionados con la necesidad y la oferta
se hicieron todo lo que entonces se dijo sucedio
era de pablico conocimiento.

Pregunté en aquella ocas1on acuanto podrian
ascender los costos de las contratos de PPA en
Termoflores, en San A}ldres, y en el mismo

Termorrio que hoy nos ocupa. En el proceso de
succiondel dinero ha seguido su curso, y tenemos
ademas toda una escuela, una manera de hacer
los negocios similares a estos. De la contraloria
nos manda un documento sobre la operacion de
Termopaipa, hoy el sefior Bermudez nos decia
que teniamos que rescatar a Boyacad a los
descamisados que nos dieron la batalla de
Boyaca; ;por qué no nos ponemos a averiguar?

. Qué es lo que los boyacenses hacen con sus
cosas y qué fue lo que hicieron con Termopaipa
y lo que estan haciendo con Termopaipa? Y ;la
cifra de los 200 mil millones de pesos que se van
a perder ahi, en un contrato inconsulto hecho
con la electro Boyaca? Y ;qué es lo que esta
pasando con los sefiores del Tolima con el
Tolima?

Con el mismo sistema, el mismo procedi-
miento y ademas son negocios conocidos de
antemano, sobre los cuales se sabia quiénes son,
coémo son, qué es lo que van a hacer y qué es lo
que va a suceder. Desde luego no es motivo de
opinion publica y es mi gran queja, pero desde
luego que dentro del debate sistémico es una de
las preguntas que tenemos que hacernos ni
siquiera me atrevo a hacérsela a los repre-
sentantes de los organismos de control, yo no,
desde un principio he dicho que ellos no son los
culpables, es todo el sistema que es asi, serd que
no tenemos ninguna manera de evitar que esto
siga sucediendo. Ya por entonces el Ministro de
Minas, doctor Cabrales habia dicho que el
sistemaeléctrico de la Costa Atlantica, no parecia
estar establecido para producir kilovatios y
distribuirlos, sino para producir puestos y
distribuir favores.

Lo dijo en publico y tengo el texto y tengo el
recorte, me he cuidado, vengo armado, no es
que les vaya a leer todo lo que tengo aqui atras,
pero todo lo que estoy diciendo lo tengo
documentado, no por investigaciones mias,
simplemente mirando lo que estd publicado en
la prensa y las declaraciones dadas por la gente
que en su momento ninguna de las cuales ha
sido rectificada. Sin embargo, no se hizo nada
eficaz para evitar la catastrofe de Corelca, que
ya por entonces habia costado bastante mas de
un billén de pesos, y no parece que las actuales
circunstancias estemos en capacidad de evitar
que continde el saqueo del erario.

Aqui vale la pena que les recuerde algo
cuando yo hice la observacion sobre Corelca, a
Corelca la iban a vender en su totalidad por 300
mil millones de pesos, yo hice el reclamo sobre
esos valores, se suspendio la negociacion,
después subieron el limite a 600 mil millones de
pesos. Después se abrio una licitacion abierta y
lo que era la totalidad por 300 mil millones de
pesos, acabo vendiéndose el 65% de eso por un
billon 205 mil pesos, 20 y pico mil millones de
pesos, un billén de tal manera que para algo
sirven los debates, esto me estimula para
continuar en el camino, pero si no hay el debate,
yo no quiero acusar a nadie pero extrafia
coincidencia que como consecuencia del debate
se haya salvado para la Nacién un billon de
pesos que iba a desaparecer por el mismo
procedimiento.

El caso de Termorrio, con el arbitramiento
que condena a la Nacion a pagarle a esa entidad

62 millones de dolares sin que haya inversion
alguna perceptible, es clara demostracion de lo
dicho, nohaninvertido un peso, nohan comprado
el lote, no han pasado una cuenta de restaurante
y de viajes a Europa, no ha habido absolutamente
nada y se condena por 62 millones de pesos, qué
buena trinca, que buena maquina de asalto al
Estado la que se ha montado ahi.

Lo que puede suceder con el contrato de
construccion y concesion de Tobia Grande,
Puerto Salgar y San Alberto, sefior Ministro de
Obras Publicas y Transporte en el que cosa
curiosa, aparecen los mismos socios del tinglado
ese otra vez, ahora se salieron de lo eléctrico y
se metieron a las comunicaciones, claro que las
comunicaciones en la Costa también la misma
trinca, la misma que se llama alla el cartel de la
contratacion de la Costa que también es de
publico conocimiento figuran otra vez los
mismos sefiores del mapa y aparecen ahora en
la contratacion de Tobia.

Curioso es que el sistema estd inventado.
Como antes deciamos son cosas de publico
conocimiento, con frecuencia y caracteristicas
recurrentes que, al seguirse produciendo,
escriben un gran signo de interrogacion sobre la
eficacia real de los organismos de control.

Dije entonces en este recinto que Corelca
servia para el ejercicio de la politica de muchos
miembros del Congreso, lo cual me produjo
algunas reacciones aisladas, me pidieron que
dijera en cuales nombres, etc., y yo dije por qué
no van a la Costa y preguntan los nombres de
alla y cualquier persona en una esquina se los
da, si sefior, las recientes publicaciones
demostracion con nombres y aqui las tengo que
todo lo que entonces dije era cierto y esas
publicaciones con nombre no han sido nunca
ratificadas; por ninguna, por ninguno de los
aludidos.

En esos dias el Contralor David Turbay, dio
a conocer un interesante informe sobre las
privatizaciones, ustedes lo recordaran quienes
estaban aqui, en el que se hacian denuncias de
mucha importancia, de mucha importancia sobre
las cuales no tenemos informe de resultados
hasta hoy. Se dijo como se habia subvaloradas
las hidroeléctricas cdmo se habia subvalorado
esto y esta otra y qué fue lo que paso6 con el
negocio de Cerromatoso y como lo vendieron
por menos valor distintas entidades del Estado,
y eso fue claramente escrito por el Contralor de
entonces y publicado en un documento y sobre
esto no hemos tenido ninguna consecuencia, la
evaluacion de entonces del Contralor Turbay
era que en esas privatizaciones hasta ese
momento se habian recibido entre 500 y 600
millones de dolares menos.

El equivalente de dos Reformas Tributarias
menos, en eso que yo entonces califiqué no
como privatizaciones, sino como regulacion,
otro sistema completo, vamos a privatizar esto
y vemos todos los trucos montados todo el
aparato. Denuncié los negociados y testaferratos
de Termocartagena, ustedes conocen el sistema
que por obligacion legal habia que ofrecerle a
los trabajadores una participacion y les dieron
la participacion en las acciones y los hicieron
firmar un contrato de venta de las acciones, y les
dieron la plata para que los compraran un
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contrato de retroventa al cabo de un afio y les
pagaron unos intereses por la operaciéon y una
comisioén por la operacion.

Y esoes conocidoy fue denunciado entonces,
y ahi esta Termocartagena que fue entregada al
Estado por 170 millones de ddlares, y luego
vendida a un fantasma de las Bahamas, en
donde deben estar probablemente los mismos
también, por 15 millones de dolares, y se regala
un lote que vale no tengo en este momento la
cifra, pero 40 mil millones de pesos o algo asi
que también se fueron en esa operacion.

Son cifras enormes, por eso digo que hablar
de esto tiene mas peligrosidad que hablar
Tirofijo, porque aqui los intereses vinculados,
tienen una desproporciéon que se sale de la
capacidad de imaginacién del ciudadano
colombiano, desde luego, ante estas cifras que
a uno, uno mismo incluso duda, yo puedo decir
esto 0 con esto estoy acabando con la poca
moral, la capacidad de resistencia que tenga un
ciudadano colombiano, para defender las
instituciones, porque son verdaderamente
aterradoras.

También llamé la atencidén, entonces eso
tiene 35 meses y no veo los resultados, llamé la
atencion sobre el negociado de Termotasajera
para el cual hubo una oferta de compra de 165
millones de dolares y acabd entregandose por
testaferrato nuevamente a la Cooperativa de
Empleados de Propal, entidad que no sabemos
por qué diablos una empresa de obreros de Cali,
acaba comprando una empresa térmica en el
Norte de Santander, se la dieron por 30 millones
de dolares, es decir, 135 millones de délares
menos, con el agravante, curioso agravante, en
que a los dos meses se asesina al gerente de
dicha Cooperativa, aparecié asesinado y no
tenemos tampoco nada sobre eso, valdria la
pena averiguar qué es lo que estd pasando ahi.

Los compradores de Termotasajera pagaron
su inversion en cuatro meses, ese fue el negocio
que hicieron, y ahi estd Termotasajera y nada
est4 pasando, no sera esto suficientemente grave.
iAh! Hice entonces referencia al concepto del
doctor Hugo Palacios Mejia en el que hace
serias observaciones sobre la ilegalidad del
contrato de Termorrio.

Dijimos que se trataba de un contrato leonino
que inmovilizaba a Electranta para la venta de
sus activos, por medio del famoso “un otrosi”
un monstruoso puesto con falsificacion de
Junta Directiva, abiertamente ilegal, porque
no tenian autorizacioén para eso, ese “otrosi”
que paralizaba todos los activos de Electranta.
Se hizo alusioén al concepto del doctor Arango
Mejia que considerd el contrato como
practicamente inexistente, todos estos son
términos que no sé por qué no conozco el laudo
arbitral no sé si ha sido publicado todavia, no
tenemos sino la noticia, si esos casos fueron
analizados suficientemente por los arbitros
que tuvieron, yo no diria el coraje, sino que
tomaron la decision de condonar a la Nacién
con semejante suma.

La sociedad obtuvo el contrato de suministro
de energia el 20 de junio de 1997, con un aporte
de capital de 10 millones de pesos solamente en
1998, es decir, un afio después se suscribe y
paga el capital. Se obtuvo el contrato antes de

comprar siquiera el lote (atn no lo han
comprado), y ya tienen la indemnizacion.

Se pretendia sin hacer una planta de
produccién, con base en el contrato comprar
energiaen labolsa pararevenderlaalaElectranta
con una utilidad que entonces se calcul6 en 200
millones de pesos diarios. Simplemente por el
hecho de firmar el contrato y con esa expectativa
de futuros conseguir los descuentos necesarios,
para hacer la operacién comercial de comprar
en la bolsa de energia y revenderla hacia atras
hacia el PPA, son cosas que se salen de toda
consideracion, en ninguna parte del mundo
puede suceder esto.

El Ministro Cabrales demandé el contrato
pero como la conveniencia entre demandantes y
demandados, le hace el pulpo por un lado y el
Estado por el otro, era total, ahora nos
encontramos con el fallo de un tribunal que en
derecho, ademas fallo internacional, cuyo
incumplimiento puede sacar a Colombia de los
sistemas de contratacion de deuda externa, etc.,
fallo internacional hecho por colombianos, pero
con categoria de internacional, hecho ante el
fallo de las pruebas aducidas que condena la
Nacion por los perjuicios sufridos por una
empresa de energia que nunca existio. Ahi esta
otravezlaobra“del doctor E”. Llamé laatencion
sobre laomnipresencia de una firma “Inverlink”,
sobre la cual habldbamos ahora aqui con el
Senador Nader, una firma fantasma que aparece
aqui, que aparecio en Termocartagena.

Me dijeron los sefiores de “Inverlink”, es que
Termocartagena no vale absolutamente nada,
es un éxito del Gobierno poderla regalar porque
se quedan con las cargas es la firma Inverlink un
fantasma que es el que hace los estudios, que
por ejemplo, que para la venta de una empresa
del Estado a otra Empresa del Estado, cobro por
intermediacion seis y pico millones de ddlares
de comision por haber logrado la venta de un
pedazo del Estado colombiano a otro pedazo
del Estado colombiano.

Y después de eso, ademas le pagaron unos
honorarios, porque eso fue por el estudio, y eso
esta todo ahi y todo es conocido sefiores
miembros de los organismos de control esta
todo publicado, Inverlink sigue dando conceptos
y esta por ahi, y si parece que uno quiere hacer
un negocio con el Estado la mejor manera es
conseguirse los sefiores de Inverlink, que le
dicen a uno el cémo, €l dénde, el cuando, el por
qué, y el cuanto; entonces asi los negocios salen
mas rapidamente.

En su intervencién en el mismo debate, el
entonces Ministro Orlando Cabrales, dijo que
la evaluacion de todos estas empresas, daba
como resultado bajos niveles de control interno,
muy mala gestion de recaudos de cartera, altos
niveles de pérdida. Estos analisis de la situacion,
un poco mas extensa y con mas detalles, lo
acabd de recibir de la Contraloria General de la
Republica, en donde dice que en todas esas
empresas sigue sucediendo exactamente lo
mismo, que no hay inventarios, que no se sabe
qué es lo que entra, ni qué es lo que sale, ni lo
que se cobra, ni lo que se paga, no se sabe nada,
hay interés general que eso no se sepa porque
es la manera como mas facilmente se puede
medrar.

Entonces decia el Ministro Cabrales de 100
kilovatios se facturan 70% y de ese solo se
recauda el 70%, hay exceso de personal es 2 y
3 veces el personal necesario, los sistemas
contables no son confiables, los balances no
reflejan la situacion de los principales activos y
pasivos y tienen altisimos niveles de endeu-
damiento en cuanto a los estados financieros de
Corelca.

La firma Peat Marwick (PMG Ltda.) da
desde entonces ese mismo concepto razén por
la cual se abstiene de hacer cualquier juicio por
imposibilidad absoluta, de interpretar las cuentas
y eso es otra vez dato de hace 3 afios y 2 y para
el parecer todo sigue exactamente igual. Y
desde luego todo eso al parecer bajo la
maravillosa batuta “del doctor E” que es el que
todo esto lo maneja. Como podra verse las
preguntas que hoy hago, tienen muchisimo que
ver con las que entonces hice. Es por eso que
considero oportuno este debate que como dije
es sistémico jestan los organismos de control
cumpliendo su mision? ;Estin acaso en
incapacidad de cumpliria?

Sé que no son pocas las investigaciones
adelantadas. Se nos dira quiza con razén que los
organismos de control han actuado con toda la
diligencia hasta el limite de sus posibilidades,
puedo anticipar esa respuesta, ademas les creo,
creo que han hecho todo lo posible por 1o menos
los aqui presentes, no digo los anteriores que
fueron los que facilitaron todo el montaje. Yo
veo que a partir de la reiniciacion de este
escandalo por ejemplo, la Procuraduria ha
tomado una serie de medidas y han comenzado
a aparecer una serie de investigaciones y de
llamamientos a juicio y declaratorias, etc. para
uno y otro lado. Tres afios y %2 después, pero lo
que es mas grave cuando ya todo se lo llevaron;
ahora van a meter a la carcel a un Secretario y a
un Gerente que se va del pais con la plata que
bien se llevo y que no lo encontramos, ni al
sefior Holguin ni al sefior Smith, estan perdidos
porque se llevaron el dinero, porque habia que
esperar a que se fueran para poder adelantar las
investigaciones, a estos precios y con esa calidad
moral de esta gente qué buen negocio el que han
hecho.

Qué gran privilegio el que tuvieron el de
poder despacharse como se dice vulgarmente
con los intereses del pueblo colombiano para
adelantar esta tarea de destruccion. El saqueo ha
continuado y por doquier pueden encontrarse
toda clase de manipulaciones para acabar de
vaciar las arcas del Estado, no estoy exagerando
honorables Senadores, esto es lo que estamos
viendo, eso es lo que cualquier ciudadano
colombiano ve en cualquier diligencia que
adelante ante cualquier entidad del Estado, c, b
y €, como voy yo y eso es lo primero que
preguntan y si uno no va como ¢l cémo va usted,
no es posible que le abran la ventanilla y eso es
conocido, la mordida, la tajada, esta establecida
generalmente, ha faltado voluntad politica por
parte de los gobiernos, desde luego incluyendo
al presente.

Porque buena parte de todo este tiempo,
porque este debate yo lo hice al terminar la
administracion Samper, eso ha estado presente
aqui y al Presidente se le eligié y al Partido
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Conservador obtuvo la mayoria diciendo que
iba a luchar contra la corrupcion y al parecer esa
voluntad politica si ha existido es inferior a la
trinca, a la red de las maniobras, a eso que
Alvaro Gomez llamaba el régimen, esa trinca
impenetrable a la cual na se puede atacar y st se
quiere sobrevivir hay que formar parte de ella.

No son pocos los casos, también ustedes si
hacen un poco de memoria los irdn encontrando,
en que esa ha sido permanentemente de este
Gobierno y de los anteriores, perceptible la
voluntad de entregar entidades del Estado como
botin politico, le dieron el SENA a fulano, le
dieron Caminos Vecinales a zutano, perencejo
tiene las electrificadoras, el otro tiene lo de mas
allay el otro tiene lo de mis ac4, y es un lenguaje
corriente de la bolsa de las intrigas politicas en
el manejo de la cosa publica en Colombia, y eso
lo sabe todo el mundo, y lo tiene fulano y los
organismos de control que sabe que don fulano
lo tiene, hasta donde pueden legalmente
averiguar qué es lo que al fin y al cabo fulano
esta haciendo con eso cuando ya tiene una
espec1e de propledad ad_]udlcada una adjudi-
cacion, como si fueran adjudicaciones de
licitacion publica son| las entidades o los
Ministerios mismos los que se entregan dentro
de un sistema de doudes que es el sistema
corriente de la administracion publica en
Colombia.

Al parecer los ﬁnes esenciales de esas
entidades, por lo menos en lo que a este debate
serefiere, los orienta el doctor E y sus latres, que
son los que dicen como, qulen con qué, cuando,
donde y para qué y cudnto es el sobrecosto y por
cuanto va a ser la sobrestimacion y cuantos son
los términos de 1nﬂac16n de las necesidades
positivas para obtener contratos mas inflados, o
cuales son los otros termmos en los que esta
trinca puede seguir fungionando.

Desde luego la fumcion de control del
Congreso de poco ha s¢rvido, y no ha habido
una reaccion amplia de la opinion colombiana
que parece no tener las Bases fundamentales de
la moral y se ha tornadolindiferente, cuando no
codmplice, ante la disolycion de la Republica,
este es el fenomeno nacional aqui hay que ser
complice de alguien para poder salir adelante, el
concepto basico de la|solidaridad, de andar
juntos buscando el biencomiin es un concepto
pasado de moda, eso ya no se lleva como dicen
las sefioras, aqul lo que hay que dar es codazos
y decir aqui estamos en esto y en esto y si ti
quieres ser Senador o quieres ser Representante
tienes que entrar aqui, los contratos son para
fulano y esa es la bolsa general de la corrupcion
nacional institucionalizada, dentro de lo que
todavia, algunos nos atrevemos a llamar la
democracia, pero que [ probablemente ya ha
perdido bastante su dentido; pero sefiores
Contralor, Fiscal y Procprador estamos frente a
otro caso evidente en él fliamente se ha planeado
otro monstruoso asalto,|el de la concesion 388
de 1997, para la consn't:ci(')n del tramo Tobia

Grande-Puerto Salgar, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias complementarias,
ahi vamos a ver otrojaparato porque estan
aplicando la misma forma, alli aparece con toda
evidencia el sistema frfcuentemente utilizado
por los saqueadores.

Podriamos decir que en muchos casos, y eso
podriamos repetir varios, el fin del contrato con
el Estado es el contrato mismo, no es la prestacion
del servicio, ni la venta ni la compra, es el
contrato mismo que es autosuficiente se firma
porque previamente se sabe o se pacta el
incumplimiento por parte del Estado, para asi
entablar la demanda correspondiente, a
sabiendas de que el sector oficial sabe perder
mas del 80% de todos los contenciosos que
frente a €l se presentan.

Algtin profesor de Derecho me decia que la
carrera de Derecho ha cambiado sus sistemas y
sus objetivos porque en nuestros tiempos, los
grandes abogados eran los que ganaban los
pleitos y eran los que se ganaban el dinero,
ahora los grandes abogados son los que saben
perder los pleitos y por debajo se ganan el
dinero y asi se defiende al Estado sobre la base
de que el Estado siempre pierde, y entonces es
un presupuesto de contratacion que estd siendo
aceptado, asi esta funcionando el Estado
colombiano.

Podriamos decir, se firma porque previa-
mente se sabe o se pacta el incumplimiento por
parte del Estado para asi entablar la demanda
correspondiente 0 como en el caso que nos
ocupa hablando de Tobia, se gana una licitacion
ofreciendo condiciones fuera de toda compe-
tencia, la diferencia entre la oferta adjudicada y
las otras ofertas oscila en diferencia entre 30 y
hasta el 50% en diferencia en una operacion
muy cuantiosa de tal manera que la adjudicacion
es inevitable dentro de estos términos en donde
todas las llaves estan previamente organizadas,
y porque se sabe de antemano que una vez
adjudicado el negocio se obtendran todas las
modificaciones necesarias a costa del interés
general, en este caso concreto la firma
adjudicataria ya propuso la eliminacién de los
tineles, ya propuso el cambio de trazo, ya
propuso el cambio de los puentes y todo eso
porque hay un mejor disefio que puede salir, es
decir, primero la licitaciéon y después la
modificacion, es el modelo Guavio, es el modelo
de la modificacion de los contratos a posteriori,
porque siempre hay alguna manera de ir
aceitando el procedimiento para que lo que se
gand en sucia lid se pueda ganar también
posteriormente mediante la reduccion de las
condiciones del contrato, sacando de paso a
todos los que tuvieron la imprudencia de sacar
los costos reales y hacer las correspondientes
ofertas calculando los gastos financieros, etc.

Es el Guavio, acuérdense ustedes del Guavio,
convertido hoy en norma general de contratacion
publica. El incumplimiento de la oferta causé la
declaratoria de caducidad, y analizaremos el
caso mas tarde si ustedes quieren, pero también
esta aqui el sefior Ministro de Obras Publicas
para que nos explique los origenes de esa
caducidad, qué fue lo que pas6 y por qué se
produjo, pero lo mas grave es que ya abri6 el
proceso de modificacion de los términos de la
licitacidn, ya se dijo que esos términos hay que
cambiarlos porque ya se estd comenzando a
crear la situacion necesaria para que esa
adjudicacidn hecha contra todos los principios,
y todos los costos por favoritismo y con el
presupuesto de que se iba a modificar después,

pueda ser modificada en forma suficiente para
que ese menor valor ofrecido acabe siendo un
buen negocio para los proponentes, el mismo
Director de Invias, yo creo que de buena fe.

A solicitud del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez, la Presidencia pre-
gunta a la plenaria si se declara en sesion perma-
nente y, cerrada su discusion, ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede nuevamente, el uso
de la palabra al honorable Senador citante,
Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Muchas gracias Senador, muchas gracias
seiior Presidente, Senador Vargas, ya casi voy a
terminar esta parte tengo mas.

Conla venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Germin
Vargas Lleras:

Lo que aqui estamos siguiendo con mucha
atencion e interés, solo porque estamos muer-
tos de la intriga y quienes no conocemos en
profundidad el léxico quisiéramos rogarle que
cuando se refiera a los contratos PPA, en si nos
amplie, un poco de qué se trata porque no
podemos seguir el ritmo, pero no conocemos
para poder seguir el debate y cuando se refiere
al doctor E, yanos tiene con suma-intriga, ojala
pronto nos vaya develando esa informacion que
esta suministrando con nombres, eso era todo,
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Muchas gracias, bueno, aparte de la manera
de mantener la atencién de la gente, no porque
se lo digo yo primero, ya lo voy adecir, pareceria
que hay todo un aparato generalizado con todas
las intrigas del caso para evitar la sancion del
Invias, para aceptar las objeciones y decir que lo
que estaba licitado las condiciones que se
pusieron en la licitacion sobre las cuales se hizo
la oferta, después de adjudicada la oferta, se
reduzca para que pueda ejecutarse la obra dentro
de los términos infinitamente mas bajos, dentro
de los cuales los que saben manejar la trinca
hicieron la presentacion, es un caso muy grave,
muy grande, vale muchos millones de pesos.

Ahorael sefior Ministro que tiene mas frescas
las cifras, aunque yo las tengo aca pero como no
son de mi campo no las tengo asi de memoria,
si quiera las tengo atras.

El pulpo tiene plena confianza, cuando hace
sus ofertas, de que cuando participa gana por
qué porque asi lo ha venido haciendo, asi lo hizo
con Termo San Andrés, asi lo hizo con
Termotasajero, asi lo hizo con por ejemplo con
el Niquel, con Ferroniquel también hubo una
contratacion parecida, es un sistema establecido
y sabe que después por el camino se arreglan las
cargas, el pulpo cuando participa gana o gana,
ahi no hay alternativa, no importan los
procedimientos, como ya lo estamos viendo en
las torticeras providencias judiciales que han
salido ultimamente desde Barranquilla,
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utilizando juececitos de segunda orden, etc.,
contra el Ministerio de Obras Publicas y contra
Invias no importan los procedimientos
emanados del pueblo barranquillero, desde el
cual todo se administra, a pesar de que se
produce fuera de jurisdiccion que le corres-
ponde, hay demandas alla para utilizar el juez
de all4, para evitar, hasta ahora no han
prosperado, en alglin caso pueden tener alguna
peligrosidad, lamaquinaria sigue funcionando,
es una maquinaria poderosisima, hace mucho
tiempo que viene funcionando, esto que estoy
diciendo es una gravisima perturbacién, por
eso decia que yo no presumo de valiente pero
si estoy corriendo riesgos con Tirofijo cuando
hablo de €l, yo no sé si estoy corriendo mas
riesgos aqui al tratar estos temas que al hablar
de Tirofijo, porque los intereses son desco-
munalmente grandes y la incapacidad de tener
conceptos morales de quienes ensefian a actuar
es también igualmente grande, la maquinaria
sigue funcionando, detras de esta... esta la
figura del doctor E, Senador Vargas, al menos
unos cuantos socios suyos alli aparecen en la
carretera también vienen a dar aca, los mismos
que estaban alla en las electrificadoras, para
ello se hace intervenir al Gobierno espaifiol
ahora, para que defienda los intereses de unos
contratistas hispanos que se prestaron a
respaldar una propuesta que de antemano se
sabia que no seria cumplida y tenemos gestion
diplomatica, directa del Gobierno de Espatia,
protegiendo los intereses de sus subditos y
vamos a tener eventualmente un posible
incidente internacional cuando sabemos que
quienes entraron en esto hicieron esas
propuestas, sabian que por esos precios eran
inviables y ahora dice ayayay, nosotros no
sabiamos en Colombia las condiciones de
trabajo, la violencia, etc., entonces hay toda
una gestion grande en ese campo.

El doctor E es un bonito diagrama que les
voy a hacer, pero bueno ahi tengo ejemplares,
yo vine preparado, tenemos por un lado Sopesa
San Andrés, depende de la coordinacion gene-
ral del doctor E, el doctor E trabaja en torno, no
quiero hacer acusaciones contra ninguna perso-
na que no esté en plena, pero se sabe que trabaja
en torno a la Comision Quinta del Senado, yo no
digo dentro, en torno de una u otra manera, pero
de ahi salen muchisimas de las cosas, de ahi
salen muchas de las iniciativas y muchas de las
aprobaciones, tenemos a Sopesa en San Andrés,
que esa es una de las entidades en donde hay
contratos fraudulentos de gran cantidad, de gran-
des proporciones y sobre todo proporcional-
mente para la Isla practicamente..., de ahi tam-
bién sale el alumbrado de Barranquilla, valdria
la pena preguntarle a los barranquilleros cuales
son esos contratos, ahi hay otros temas que
valen la pena en tener como se estan cobrando
las cuentas, como se pagan, qué es lo que
estd pasando alld, ahi aparece el sefior David
Name Teran, el sefior Remberto Merlano, y
Selectphilips, alumbrado de Barranquilla, alum-
brado de Santa Marta, aparece el sefior David
Name Teran, Remberto Merlano, y... philips,
proyecto Urra, consultores para el desarrollo,
David Name Teran, y la Consultoria Colombia-
na, hay una conexion a través del Fondo Nacio-
nal de Regalias que esta gerenciado hasta donde

yo s€ por un sefior Fabregas, que segun entiendo
es nombrado también por el sefior David Name
Teran.

Planiep, otro tema esos son $325 millones de
ddlares, manejado por el IVA social Cormag-
dalena y el Fondo de Regalias, ahi también
aparece buena parte del tinglado, por eso es que
digo que también a través de la Comision Quin-
ta, sin hacer ninguna acusacion directa, porque
ademas si tuviera las pruebas la haria, pero
evidentemente las flechas lo conducen a uno
alla; Termoflores, Barranquilla, David Name
Teran, Enrique Gerlein, Marco Royo, Ricardo
Lequerica, Guillermo Sanclemente, Fidugan,
Banco Ganadero, otra vez, por el lado Gerlein;
Termocartagena Arnulfo Cardona, Coelec-
tricisdifon, y Termoflores S. P., ese electrisfifon
es la empresa fantasma de las Bahamas que se
quedd con Termocartagena, Termorrio S. A.,
Barranquilla, David Name Teran, Electricon-
termorrio, y Wilian Tarud, que después apare-
cen también en otras de las operaciones, esto es
un pequefio esquema de coémo esta funcionando
el aparato, hasta donde yo le he podido averi-
guar, desde luego a cada uno de estos puntos le
deben salir mas ramificaciones, falta aqui por
ejemplo el sistema de contratacion de carreteras
de la Costa Atlantica en donde hay dos empre-
sas que licitan, no hay sino dos y una vez se la
gana y otra vez se la gana el otro, y otra vez se
la gana el uno y otra vez se la gana el otro, y asi
han hecho todas las carreteras, miren ustedes el
contrato de ampliaciéon de la carretera
Barranquilla-Santa Marta, y veran que si se
analizara ahi encontrariamos circunstancias
parecidas a esto, por e€so a veces a mi me
produce cierta angustia cuando mis colegas de
la Costa dicen que la Costa dice que la Costa
esta abandonada, esta abandonada, de que esta
arruinada, etc., etc.

Y yo lo que digo es que esta abandonado por
los propios costefios que estdn tolerando que
alla sucedan estas cosas, no digo que no esté
pasando en otras partes porque ya hablamos del
Tolima, ya hemos hablado también de Boyaca,
y probablemente en Cundinamarca también ten-
gamos cosas parecidas, pero como la materia
del debate es este pues me he centrado sobre
€so0, no quiero que consideren que esto es una
animadversacion contra mis amigos costefios,
muchisimos los tengo, tengo a mucho honor
que la politica de Laureano Gomez se hizo toda
a base de figuras de la Costa, tengo muy buenas
relaciones con ellos pero desgraciadamente el
pais de entonces se parece muy poco al pais de
hoy.

Para eludir responsabilidades las 3 firmas
colombianas pertenecientes al Consorcio de
Concesion Vial Comsa, en prevencion de lo que
se venia, denuncias, investigaciones penales,
caducidad de concesion, etc., al parecer resol-
vieron cambiar la sociedad limitada a sociedad
anOmina para evitar las consecuencias de la
declaratoria de caducidad, y ya estan modifi-
cando los estatutos de todas esas compaiiias
para seguir contratando, lo quiero denunciar
aqui, porque ya lo hicieron para que la caduci-
dad no los afecte, aqui estan hasta unas fechas
de que hemos podido averiguar de un cambio en

Barranquilla de abril 18 y otra del 27 de abril,
ahora recientemente precisamente para sosla-
yar las consecuencias de la declaratoria de ca-
ducidad.

Esjusto reconocer que el Ministerio de Trans-
porte e Invias, por la actitud de sus funcionarios
en defensa del patrimonio del Estado, proce-
diendo en derecho, salvaguardando los princi-
pios de transparencia, economia y responsabili-
dad, conforme a las normas previstas en el
estatuto de contratacién publica, a diferencia de
lo que ha venido ocurriendo con el sector eléc-
trico con Termorrio y otros casos, hay una
diferencia enorme, porque aqui si se declar6 la
caducidad, ademas hay un problema serio ahi, y
es que hay una falsificacion en documento
publico importante, consistente en que se pre-
sentd una poliza de garantia para el contrato de
Tobia, etc., y la pdliza no se expidié nunca, y
probablemente hubo un defecto en el chequeo
de los papeles porque hay una presuncién de
legalidad, y ahora nos encontramos con que el
contrato no tiene garantia porque la poliza que
se presento era falsa.

Podemos seguir, son muchisimos los casos
que tienen esta misma significacion y que es
bueno que la opinién publica colombiana lo
conozca, es bueno que el Senado de la Republi-
ca lo conozca y es bueno para el futuro de
Colombia que comencemos a decirnos las ver-
dades con toda tranquilidad, que no sea necesa-
rio tener valor para decir la verdad, que no se
necesite andar por ahi con trucos y ocultando las
circunstancias porque va y de pronto ofende-
mos a uno u ofendemos al otro, aqui lo que se
estd ofendiendo es el patrimonio nacional, se
estad destruyendo la capacidad de progreso de
Colombia, a dénde han ido a parar esos miles de
millones porque si miramos las cifras son cifras
de tamafios absolutamente descomedidos, para
la proporcidn de los negocios en Colombia.

Se nos esta yendo la sangre del pais por este
sistema, y aqui nos dedicamos poco a esta
funcién fundamental del Congreso que es la del
control publico, no estamos controlando sufi-
cientemente y yo creo que en buena parte
somos todos culpables por no haber reacciona-
do a tiempo sobre estos hechos.

Como se ha podido observar.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Gracias sefior Presidente, considero oportuno
que la plenaria del Senado y la opinién publica
conozcan que como miembro de la Comision de
Crédito Publico, desde el afio anterior, mas
concretamente el 10 de mayo de 2000, se solicitd
un informe a Invias por la preocupacion que
tenia la Comision de qué tan buen ejecutor era
Invias de los recursos que se otorgaban
provenientes de crédito externo.

Dado que la demora en la realizacion de este
tipo de contratos, que representaban una suma
bastante considerable, causaban por ejemplo
comisiones de compromiso en la medida que no
se utilizaran esos créditos oportunamente; en
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ese momento empezabanr_ a salir ya en el mes de
abril publicaciones en el periddico Portafolio,
sobre rumores de que !las firmas espafiolas
querian retirarse del prpyecto, a raiz de eso
solicitamos un informe, en dos sesiones se trato
el tema y se nos entrego un portafolio completo
con la informacion, mcluyendo el acta donde se
le declaraba la caducndad al contrato, acta de
fecha 2 de junio. Nos 11am¢ la atencion en ese
momento que la sesion ;e realiz6 el 8 de junio
y la solicitud habia sido hecha desde el 10 de
mayo, o sea, que Inviag de alguna manera ya
venia preocupado por el tema pero sélo hasta
que la Comision de Credlto Pablico, ejerciendo
el control politicoquele ha otorgado el Congreso
de laRepiublica, la ley como tal, la Constitucion,
ellos 8 dias antes de presentarel informe decretan
la caducidad del contratp.

En ese momento se¢ nos informa que el
consorcio ha incumplido 4 partes muy
importantes de la parte Contractual, entre ellas
que no cumplid con el dlerre financiero, cierre
financiero que se aplaza por parte de Invias
buscando un cumplimiento por parte del
contratista, por parte del consorcio por mas de
15 meses, ojaléd a otros c¢ntratistas colombianos
se les diera un plazo ta ampllo como ese para
el cumplir con un cierref financiero, que era un
requisito de la 11c1tac1 n, del pliego, estaba
contenido en el pliego por lo tanto era una
obligacion del contratisja.

También nos llam¢ la atencion en ese
momento y consta en dctas, las cuales puedo
dejar aqui como una constancia en esta plenaria,
para que sean ademas publicadas en la Gaceta
del Congreso, lapreocu pCion que manifestaron
todos los miembros de ka Comision de Crédito
Publico en ese momento, por lo que hoy ha
llamado aqui el Senador Gémez Hurtado, una
poliza falsa; resulta que jesa poliza falsa la tenia
que entregar el consorcig desde el afio 98, y solo
15 o 16 meses después|verifica el funcionario
que tenia a su cargo ¢l lema que esa poéliza no
existe, que esa poliza es falsa y ;como lo saben?
Lo saben porque finalmente le escriben a la
compaifiia de segurgs solicitdndole una
verificacion, y es cuandc|la compaiiia de seguros
el 8 de mayo de 2000 eskribe diciendo la pdliza
no es nuestra, lapoliza ngexiste, es sencillamente
una fotocopia de la poljza.

No so6lo quedaba| descubierto alli el
patrimonio de todos los tolombianos un crédito
con bastante ya costos, gue le habia causado al
pais por el tema que |habiamos hablado de
comisiones de compromiso, sino que esa poliza
precisamente era la qpe garantizaba que el
consorcio le cumplirfa a los trabajadores
colombianos que estaban vinculados a ese
proyecto, en materia de salarlos y en materia de
prestaciones.

Entonces fijese la griivedad de la omision de
Invias porque Invias tal como consta en los
documentos de crédito publico era el responsa-
ble de la ejecucion dd ese crédito. ;jPor qué
llegamos nosotros a C_ICI'CCI' ese control politi-
co? Porque se le iban a dar a Invias otros
recursos, o sea, qué tan buen ejecutor era Invias
si se le estaban entregando de mas recursos del
Plan Colombia, vias ;hra la paz, se le iba a
entregar el tema del tinel de La Linea que

implicaba 220 millones de ddlares, un préstamo
por parte del Gobierno colombiano, cuando los
pliegos de las licitaciones que se elaboran en
este instituto, que por cierto hace mucho tiempo
que no esta dirigido por costefios, porque esa €s
otra cosa que hay que tener en cuenta Senador,
y es que no solamente que sean los costefios
justamente los que contraten, porque usted se ha
referido muchisimo a ese tema y por €so me
tomo la libertad de hacerle la respetuosa obser-
vacion, sino que quienes hacen los pliegos y
para quienes hacen los pliegos, pues resulta que
los pliegos los hacen en el Invias y esos pliegos
los elaboraron de tal forma que le permitio, a ese
oferente, que era causa, de un consorcio confor-
mado por firmas muy respetables espafiolas y
firmas colombianas.

Entre ellas costefias también muy respeta-
bles, y que habian cumplido en otras ocasiones
con sus compromisos contractuales, ese pliego
permite cuatro esguinces de ese oferente y se
gana la licitacion con cien millones de dolares
menos en precio, renuncia a la garantia del
riesgo geoldgico y renuncia también a la garan-
tia de la certificacion del trafico que Invias
cumpliria, o sea que Invias asumiria, de manera
que la pérdida hubiera sido mayor también si en
ese momento Invias estuviera certificando y
pagando la diferencia del trafico, entonces alli
esta el problema, no el problema en quién se lo
gane o como ejecuta, en esa Comision de Cré-
dito Publico, también hay constancia de que se
hace una defensa a la ingenieria colombiana en
el sentido de que la banca multilateral que hace
los préstamos, l6gicamente hace unos pliegos y
pone unas condiciones, donde es muy dificil por
el monto y por la forma de licitar que las firmas
colombianas ganen solas esa licitacion, tienen
que unirse en unién temporal o consorcios con
las firmas extranjeras y las firmas extranjeras
tal como usted lo ha dicho, algunas, antes de
contratar los ingenieros, contratan los aboga-
dos, hoy el pais estd abocado a perder mas de
mil millones de dolares en todos los lados
arbitrales que estan, practicamente, a punto de
fallar en contra el Estado y muy probablemente
este también si la diplomacia econémica a nivel
internacional que usted menciona no funciona,
también vendria una demanda, porque de hecho
ellos estan rechazando el cierre o la declaratoria
de caducidad de ese contrato, de manera que si
es bueno tener claridad de que el Congreso en su
momento, a través de la Comisién de Crédito
Publico ejercio el control politico y consta en
las actas que hoy entregaré a la Secretaria Gene-
ral del Senado, para que sean a su vez publica-
das en las Gacetas del Congreso, asi como usted
tiene mayor informacién sobre este tema, yo
también tengo mayor informacion que estara
disponible en el momento en que los Senadores
lo requieran.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Muchas gracias Senadora Zuccardi, si
estamos, son versiones desde distinto punto de
vista del mismo tema, y no hay punto, es que
esto tiene muchas facetas, como la bola de una
discoteca eso tiene un monton de planos y da
toda clase de luces para todos lados porque el
problema es bastante complicado, induda-

blemente hay una serie de circunstancias, yo no
me voy a poner a defender ni a Invias ni al
Ministerio, aqui estan las personas encargadas
de defenderlo, pero tengo aqui por ejemplo una
curiosa publicacion de Portafolio, del jueves 13
de noviembre de 1997, fijense ustedes, en donde
dice exactamente todo lo que iba a suceder, todo
esta ahi ya previsto, estd publicado, va a pasar
esto, va a fallar esto, Invias hace hasta donde yo
entiendo los requerimientos y las situaciones
necesarias para ir aclarando las circunstancias,
pero todo esta montado sobre la base de cambiar
el disefio, el disefio, fue un disefio que se adopta,
yo no soy ingeniero, yo no sé si esos tuneles
debian ser mas largos o mas cortos, lejos de mi
semejante pretension y un disefio que se contratd
con una firma importante, esta el disefio sobre
ese disefio, se abre una licitacidn y se presentd
una oferta que es notoriamente mas baja, pero
€so renuncia a esto y renuncia a todo, todo lo
que ninglin contratista puede renunciar, y
naturalmente dentro de los términos de la
licitacion, se gana la licitacién, y luego viene el
sistema, es que lo tenemos también con la
licorera de Bolivar no es cierto, cuando hubo un
contrato de venta de ron a magnifico precio para
exportacion, y naturalmente el sefior se gano la
licitacion porque pidio la mayor cantidad y el
mejor precio, pero se sabia de antemano que la
fabrica no los podia producir, entonces era de
acuerdo entre la fabrica y el licitante.

Entonces el otro demanda la fabrica por
incumplimiento de contrato, pero todo estaba
arreglado de antemano aqui evidentemente cuan-
do se hizo esta oferta estaba dentro del supuesto
y no quiero hacer acusaciones politicas, pero
probablemente cabria, si fuera el caso, de que
después ya se arreglarian las cosas, porque no
era sino cambiar los disefios de los tuneles,
agregar esto y agregarlo de alld y como en el
Guavio y con toda, con modificaciones del
contrato se llega a una licitacidn, que es una
oferta notortamente inferior a las de la compe-
tencia, pero que luego por el camino se arreglan
las cosas, y ya estan las diligencias ante Invias
para cambiar el disefio, ya se estd solicitando el
cambio de disefio, eso es parte ya estan el
Embajador de Espaiia, estan los bancos espaiio-
les exigiendo que se cambie el disefio, porque
ese disefio no conduce... por fuera de la licita-
cién, es toda la comedia, es la formula, es la
formula del Tolima, es la formula del Tasajero,
es la formula que estd montada, lo importante
del contrato es el contrato, el contrato se justi-
fica por si mismo.

Entonces después arreglamos las cargas, para
eso esta el Gobierno colombiano que estd dis-
puesto a arreglar las cargas per el camino, y
tenemos en el sector eléctrico toda clase de
ejemplos similares a este, por eso me llama la
atencion, por eso lo meto en el debate del sector
eléctrico, porque son los mismos personajes,
con los mismos procedimientos y ademds que
también tiene que ver con el sistema de cons-
truccion en otras partes de la Costa, nada mas
costefio que yo, pero qué hacemos si estamos
tratando un tema que toca mucho con la Costa,
no por el acento, aunque si me ponen a hacerlo
también lo hago, pero yo tengo una tradicion, la
de mi padre, porque toda la politica de mi padre
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se hizo con costefios, la de Alvaro Gomez
también, yo tengo todo ese tema nos han pare-
cido muy buenos los costefios para todo pero
también aqui desgraciadamente pues tenemos
una recurrencia grave, aqui en esta publicacion
esta contado todo el cuento hace tres afios, y se
ha ido cumpliendo, y ahora estamos en la etapa
que ya hay conversaciones en Invias porque no
se puede negar a tenerlas, sobre la posibilidad y
la modificacién del trazado, etc., etc., que es
la... por eso es que yo quiero insistir en que la
declaratoria de caducidad se tiene que sostener
si se equivocaron, mejor dicho por una declara-
toria de caducidad es algo sumamente grave y
eso no se puede hacer para después retractarse,
porque los perjuicios que se causan son muy
grandes, la credibilidad de la capacidad de
contratacion del Estado son muy graves.

Yo creo que las motivaciones son suficientes
ademas la poliza fue una péliza falsa entregada,
hubo una negligencia, hasta donde yo sé Invias
y el Ministerio en ningiin momento, han negado
la improvision es decir, Laureano Gomez decia
y yo tengo que, a la gente hay que creerle lo que
dice y en un negocio de este tamafio lo ultimo
que se le puede a uno ocurrir es que la poliza de
garantia sea una poliza falsificada, que no apa-
rece sino después cuando se van a chequear los
papeles y la compaiiia de seguros, que yo su-
pongo inocente dice: no, nosotros no hemos
expedido nunca esa poliza de manera que el
contrato esta viciado por ese defecto, entonces
hay una serie de circunstancias, pero yo creo
que esas contestaciones ya especificas si le
corresponde, para eso estan citadas las personas
que de verdad tienen el tema entre sus manos,
para poder absolver las observaciones que us-
ted hace, yo lo que estoy contando es que ahi en
la contratacion de Tobia-Puerto Salgar se esta
montando un aparato exactamente dentro del
mismo modelo que se monté para Termorrio,
que se estd montando un pleito con una serie de
y se aspiraba a que el suministro de la informa-
cién correspondiente para un supuesto pleito o
arbitraje, estuviera también concordado entre el
contratante y el contratista, como quedé arre-
glado en el caso de Termotasajero y como
quedo arreglado en todos los otros casos, en
donde toda la documentacion correspondiente
para los fallos se ponen de comin acuerdo y
siempre la victima es el Estado.

Conla venia de Ia Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Gracias sefior Presidente y gracias sefior
Senador, yo creo que aqui vale la pena también
traer a este escenario, otro control politico que
esta en este momento haciendo es la Comision
de Crédito Piblico, y es precisamente la forma
como se manejé el crédito y los avales de la
Nacion en el tema del metro de Medellin, que va
a ser objeto de un debate que ya esta aqui
programado, de acuerdo a unas proposiciones
que fueron aceptadas y aprobadas por esta
plenaria, y fijese que lo del metro de Medellin
es una historia del afio 84, y se cometen una
serie de actos e igualmente se pasan algunas
omisiones, que tienen hoy a Colombia con
dificultades para poder cancelar adecuadamente
su deuda externa, es asi comx ambios de

disefio también, por cambios en el presupuesto,
y los costefios no estaban en Medellin en ese
momento si, por cambios de presupuesto el pais
esta hoy pagando por el metro de Medellin el
equivalente a 5 billones 400.000 millones de
pesos, de los cuales el 88% esta siendo asumido
por la Nacién y solamente el 12% esta siendo
asumido hasta ahora por el ente territorial.

Léase Medellin, Antioquia y la firma del
Metro de Medellin, entonces lecciones hemos
tenido pero lo que pasa es que no las hemos
querido aprender, afortunadamente por un lado
e infortunadamente por el otro, de manera que
si vamos a hablar aqui de horrores que se han
hecho con el presupuesto nacional, no podemos
perder de vista el horror del metro de Medellin.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Gracias Senadora, no quiero que me vuelva
este un debate contra los costefios ni mucho
menos, lo que pasa es que las obras estan alla,
pero se esta ya haciendo un debate sobre Tobia,
lo que pasa es que me aparecen otra vez los
mismos socios, yo en Medellin no los he
encontrado, es que yo creo que aprendieron de
Medellin, es posible que todo el sistema haya
sido inventado en Medellin, porque induda-
blemente ahi tenemos otro escandalo de
cualquier tamafio, porque incluso pues los
abogados eran los mismos abogados de la mafia,
etc., ahi hay todo lo que usted quiera, pero no
estamos hablando de eso, cuando quiera nos
ponemos a investigar el de Medellin, pero a mi
lo que me preocupa de estas investigaciones
Senadora es que cuando las hacemos la plata ya
se fue ya se fue la plata de todas estas inversiones,
de todas las regalaciones ya se fue, la plata de
Corelca, ya se fue, ya perdimos los 62 millones
en Termorrio, ya se fue laplata de Termotasajero,
y ya se fue la plata de Medellin, entonces lo que
quiero al tratar el tema de Tobia-Puerto Salgar,
es que por favor nos pongamos al dia en este
campo, abramos las voces de la opinién publica
para que no nos vuelvan a aplicar la misma
féormula que han venido aplicando, porque
también si vamos a Narifio también la vamos a
encontrar, es una férmula que esta ya establecida,
es asi como se contrata con el Estado, esa es la
férmula, firme cualquier cosa que después
arreglamos y asi mas o menos ha ido saliendo,
ese es el Guavio, la formula tal vez fue en ver
cuantos arreglos tuvo el Guavio, fue a base de ir
cambiando, cambiando disefios y teniendo
disculpas, es una manera recurrente de contratar
con el Estado sin que los organismos de control
y desde luego el principal organismo de control
que no son ni la Procuraduria, ni la Contraloria,
ni la Fiscalia sino la opinién ptblica colombiana
y probablemente la accidn politica esté
funcionando adecuadamente.

Y por eso es que encontramos ahi una de las
razones fundamentales del empobrecimiento
de Colombia, de la imposibilidad de sacar al
pais adelante, la imposibilidad de hacer
planeamientos verdaderos y reales porque in-
dudablemente dentro de todo eso para contratar
con el Estado se necesita pertenecer al aparato,
ser miembro de la trinca, conseguirse el compli-
ce y tener las cosas arregladas, porque de lo
contrario se dafia el paseo, aqui estabamos

todos, llega un funcionario honesto y le da por
hacer una licitacion limpia, y se convierte como
dicen los jovenes estudiantes en un sapo, si aqui
estabamos todos funcionando y viene este tipo
aqui a sapiar aqui y decir que las cosas no son
asi, sino que eso esta funcionando, mire cuantas
obras hemos hecho, mire que toda esta cosa, y
esta todo aceitado no venga a perturbar, esa las
denuncias sobre ese sistema para mi y estoy
convencido, fueron la causa de las denuncias
contra el régimen, fueron la causa del asesinato
de Alvaro Gémez y de Luis Carlos Galan, eso es
tipo, personalidades de ese estilo no funcionan
dentro de este tinglado, ahi hay que estar dentro
del aparato, hay que ser miembro, hay que ser
complice, hay que callarse y por eso digo que
ese silencio que se ha obtenido es un silencio
que es una de las causas fundamentales de la
destruccién de la democracia colombiana, una
de las causas mas graves en cuanto que ademas,
cuando se ve este espectaculo y se encuentra
uno con los violentos que quieren destruir a la
Republica y decir, yo estoy defendiendo las
instituciones, se le quiebra a uno un poco la voz
cuando tiene que pensar en las instituciones que
esta defendiendo, porque esto que estoy denun-
ciando es todo institucional.

Hecho dentro de las Instituciones con las
normas vigentes de la forma como se esta
gobernando al pueblo colombiano, y ese es el
debate que quiero hacer y que quiero invitar a
todos los Senadores que lo sigamos haciendo,
abramos cualquier cajon y sobre cualquier cajon
de la administracién piblica vamos a encontrar
situaciones parecidas.

Miremos solamente en Bogota qué pasé con
el Coliseo Cubierto, ahi esta alquilado a una
secta protestante, ahora que estabamos hablando
de religiones, no sé si tendra permiso o no
tendrd permiso de esos que le estaban
reclamando al sefior Ministro del Interior, pero
ahi perdié Bogotd un coliseo que costd un
montén de dinero y que lo alquilaron y no se
sabe ni qué es lo que hacen ahi, si salid, ;qué
hubo? ;Qué negocio? ;Qué circunstancia hubo
detras? Miremos para cualquier lado, sobre
cualquier sitio de contratacion, miremos como
son las jubilaciones de los ferrocarriles, miremos
qué fue lo que pasé con los Seguros Sociales y
el sefior Wolf, ese que citaba a la gente a las 3 de
la mafiana y tal, ese que acabo con la institucion
y la dejé completamente en el suelo, no se esta
investigando qué fue lo que pasd ahi, nadie sabe
en este momento en qué consiste los Seguros
Sociales, cuanto vale, cudnto recaudan, qué es
lo que pueden asegurar, no hay sistemas de
contabilidad, no hay interés en que existan los
sistemas de contabilidad, el que lo averigua se
convierte en un sapo, y se va, se va porque esta
perturbando el verdadero funcionamiento del
Estado.

Tengo desde luego sefior Presidente, pues
todos los elementos necesarios para soportar lo
que he dicho, esta todo lo que he dicho y mucho
mas esta aqui coleccionado pacientemente por
mis asesores, sobre lo que esta publicado,
claramente publicado en la prensa, esto no es
investigacion mia, yo no soy detective, ni estoy
asumiendo el papel de investigador, estoy
haciendo control politico y simplemente le he
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puesto a una persona que me recorte lo que se
esta publicando y todo esto esta publicado hace
tres afios, cuatro afios, todo se dijo, todo se
anuncio que iba a suceder y todo sucedio y todo
va a seguir sucediendo, y mientras tanto el
pueblo colombiano tiene que enfrentar la
situacion de crisis mas grande de toda su historia.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Salomoén
Nader Nader:

Sefior Presidente, es que el Senador Gomez
Hurtado, me ha hecho unas manifestaciones
que yo tengo que rechazar, tiene que ver con las
gentes de la Costa Atlantica, yo voy a recordar
Senador Gomez Hurtado lo siguiente: mire, en
1992 el Banco Mundial hizo un estudio sobre el
sector eléctrico colombiano, 1992, estamos
hablando de hace nueve afios, y dijo lo siguiente:
el sector eléctrico es un exabrupto en Colombia,
el 40% de la inversion piiblica en Colombia se
hace para el sector eléctrico y el 33% de los
créditos externos de la Nacion son para el sector
eléctrico, y ahi no estaba Corelca ni estaban las
electrificadoras de la Casta Atlantica.

Estaba el Guavio, donde arrancaron por
seiscientos millones de dolares y acabaron con
dos mil setecientos millones de doélares,
robandose todo el pais, y fue personal del interior
del pais, ademas de eso estaba Betania, estaba
Chivory habia una compbnenda miserable entre
empresa de Energia Eléctrica de Bogota, y las
Empresas Publicas de Medellin para que el
sistema eléctrico nacional fuera manejado
exclusivamente por ellos, porque tenian el
derecho al veto, ellos eran los que definian qué
proyectos en la NaciénTse iban a hacer y qué
proyectos no se iban a hacer porque con el 30%
que tenia cada uno en gsas empresas, perdon,
existia el derecho al veto y alli hicieron y
deshicieron todo lo que quisieron; pero yo quiero
aclararle algo, lo que tiene que ver con las
electrificadoras de lal Costa Atlantica, la
privatizaron hace tres aflos, tres afios, la deuda
paraconellas delos usuarios hoy es de doscientos
cincuenta mil millones de pesos, mas alto que lo
que era cuando la privatizaron, doscientos
cincuenta mil millones de pesos por la
incapacidad de pago de los estratos 1,2,y 3 en
la Costa Atlantica, eso va a ser 1nv1able ni
siquiera ahi los que la compraron primero,
tuvieron que venderla por el 50% del precio, es
inviable, totalmente inviable, y quiero decirle
algo mas, a Corelcalla acabd el Estado
colombiano.

Fue el Estado el que la quebro, la quebro
cuando con el racionamiento del afio 91, 92 con
el fenomeno del nifio se vio en la necesidad de
tener que ampliar el patque térmico nacional y
entonces se inventaron lo de TEPSA, que
supuestamente iba a ser in compromiso de toda
la Nacién para que tbdos los generadores
tuvieran participacion en TEPSA, que iba a ser
un proyecto costoso, porque le iba a significar al
pals la p051b111dad de nojtener racionamiento en
epocas de sequia, como en el caso del nifio, qué
paso después de que se comprometieron todas
las empresas a participar en TEPSA, sencilla-
mente que le sacaron el bulto y el Estado
colombiano, el Estado| obligé a Corelca a
hacerse cargo de comprpmiso de TEPSA, y hay

un debate que hicimos nosotros en la Comision
Quinta, donde dijimos con claridad que eso iba
a ser la quiebra fisica de Corelca, que no se hizo
con platas del Estado, que se hizo con una
sobretasa que nosotros pagamos durante 20
afios para poder crear a Corelca, entonces nos la
quebrd el Estado, hoy en dia estamos pagando
las consecuencias de ese acto de fetichismo que
hizo el Estado colombiano, de modo que yo si
quiero aclarar eso, aqui la corrupcion esta por
todas partes, y yo creo que mas que por igual,
mas aqui que alla, aqui los negociados se hacen
por miles de millones de ddlares, alld estamos
hablando de cifras mucho mas bajas, también
hay la corrupcion, en todas partes del pais, de
modo que no nos pongamos a decir que los
costefios o los cachacos, o que los pastusos, o
los huilenses, los tolimenses toda la Nacion.
Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Precisamente eso era lo que yo quiero acla-
rar, estoy hablando de un programa que es
Termorrio, no un problema de Corelca, eso
resulta que es en la Costa, no estoy hablando de
la electrificadora de Narifio que probablemente
tenga lo mismo, y desde luego también yo he
hecho algiin debate sobre lo que me parece muy
raro de lo que fue la venta de la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogota, el cual ofrecieron
el doble del valor y después ofrecieron la plata,
asi cualquiera se gana una licitacion haciendo el
doble y después se lo devuelven, entonces natu-
ralmente lo ganaron porque hicieron una oferta
muy superior a cualquiera de las otras y después
dijeron aqui hay capital sobrante, les devolvie-
ron el dinero, eso, en todas partes estan pasando
cosas de esas.

No me lo tome como contra, ademés tengo
muy buenas amistades, incluyéndolo a usted en
todos ellos y ademas me preocupa porque este
es el tema porque entré aqui fue por Termorrio,
porque ese debate lo hice antes y es la repeticion
de un debate que hice hace trece afios y medio
sobre este tema, después de haber hecho todas
las denuncias y después de haberse conocido
todas las circunstancias, todo el procedimiento
continud, el dinero se perdié y los organismos
de control, creo que han hecho por lo menos
recientemente todo lo que estd a su alcance para
evitarlo, resulta que son ineficientes, entonces
por eso es que digo que el debate no es contra la
Contraloria, ni contra la Fiscalia sino que es
sistémico, qué hacemos, porque aqui se sabe
que se van a robar la plata y se la roban y no
tenemos manera de impedirlo, en todas partes
por uno y otro lado no creo pues, habria otras el
Metro de Medellin no lo ponen de ejemplo y
podemos ir recorriendo el pais, porque el tono
moral de la Republica indudablemente esta
muy degradado, y yo lo que estoy haciendo aqui
es al hacer este debate me siento acusado de
sapo, como cualquiera de las otras personas que
en algin momento se han atrevido a decir la
verdad, pero no tiene nada que ver con la Costa,
ademas me encanta que lo diga porque eso
puede ser motivo de otro debate también, por-
que no hacemos el control publico en ese senti-
do, en vez de estar en tanta cosa en la que
andamos aqui, seria mucho mas interesante

para el prestigio del Congreso y para bien de la
Republica que dedicaramos mas tiempo a este
tipo de debates, buscando la responsabilidad
del Estado y la responsabilidad de los funciona-
rios y asumiendo nosotros la responsabilidad
constitucional que nos corresponde, muchas
gracias sefior Presidente, s¢ que hay varias
intervenciones, yo no soy la persona para con-
testar algunas de las observaciones que se pue-
dan hacer.

Yo quisiera sefior Presidente que dentro del
ritmo natural del debate, como el citante soy yo,
darle la oportunidad a los funcionarios
correspondientes para que hagan sus expli-
caciones que muy posiblemente pueden aclarar
algunas de las observaciones que vayan a hacer
los Senadores y porque ademas ese es el orden
reglamentario que corresponde a un Senado que
funciona dentro de las circunstancias, no quisiera
que a los sefiores Ministros les pasara, con
perdon del sefior Presidente, lo mismo que me
paso a mi durante durar tanto e inclusive en esta
sesion, que todo el mundo pueda hablar antes y
cuando les toca a ellos, a funcionarios que estan
citados les toca hablar ya no hay absolutamente
a nadie que los escuche y yo creo que ellos
tienen derecho a que se les escuche, primero, y
yo le suplicaria al sefior Presidente que siguiendo
el orden reglamentario se le diera la palabra a
los funcionarios citados, muchas gracias.

Con la venia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, es en el mismo sentido
este debate es de una trascendencia y de una
importancia superiores, vale la pena que la
opinion publica escuche a los sefiores citados,
especialmente al sefior Procurador, al sefior
Contralor y al sefior Fiscal, que no vayamos a
tener el espectaculo que después de estas graves
denuncias le estemos concediendo la palabra a
estos funcionarios por alla cuando falten 5 para
las 12 de la noche y la gente se quede sin
escucharlos, yo estoy inscrito para intervenir
como lo estan otros muchos Senadores sefior
Presidente, pero es que el tema es de una
gravedad, estamos hablando de la corrupcion
pavorosa que carcome a este pais, aqui no se
trata de si los Name son de Leticia, o los Gerlein
del Putumayo, o si Termocartagena queda en
Arauca o en el Meta, aqui se trata del gravisimo
tema de la corrupcidon que se genera en una
contratacion, que resulta sorprendente sefior
Presidente, qué tal lo que le acabo de oir al
Senador Enrique Gémez Hurtado, que hay unos
contratistas que le llevan polizas falsas al Estado
y que después cuando les decretan la caducidad
tratan de ganarse mil millones de ddlares que
pagaran todos los colombianos, eso no es de
poca monta, eso vale la pena que usted, haciendo
uso de sus poderes ordene que inmediatamente
los funcionarios ante la televisién y con
suficiente tiempo nos respondan el cuestionario.

Quiero decirle igualmente que los Ministros
han sido citados para que asistan al debate no
para que contesten el cuestionario, el cues-
tionario lo deben contestar el sefior Fiscal, el
sefior Procurador, y el sefior Contralor por favor,
sefior Presidei‘e esta television es de todos los

colombian llos tienen derecho a que en
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dos horas y media de sesion que nos queda, se
escuche con toda amplitud a los funcionarios,
que los Senadores tendremos tiempo para
intervenir hoy mismo u otro dia, porque es
nuestra responsabilidad, en ese sentido es mi
punto de orden, ya se declar6 la sesion
permanente, de manera que reservemos este
tiempo para los colombianos que quieren
escuchar a estos altos funcionarios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Edgardo José Maya Villazon.

Palabras del sefior procurador General de la
nacion, doctor Edgardo José Maya Villazén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Procurador General de la
Nacién, doctor Edgardo José Maya Villazon:

Sefior Presidente, sefiores Senadores,
sefiores invitados especiales, la invitacion que
se le ha hecho a la Procuraduria General de la
Nacion, en cabeza del suscrito ahora, se precisa
con relacion a dos temas referentes: el uno al
sector eléctrico, con 12 preguntas que hace el
doctor Enrique Gémez Hurtado, honorable
Senador, y con relacion con el contrato de
concesion Tobia-San Alberto, realizado con la
sociedad concesionaria del Magdalena Medio,
Camsa.

Yo quiero aprovechar esta oportunidad
porque laintervencion que hice en este honorable
recinto ante tan distinguidos Senadores, cuando
aspiré a la Procuraduria General de la Nacion,
para la cual nos citaron a los integrantes de la
terna y en igual forma lo hice ante la honorable
Corte Suprema de Justicia, con absoluta claridad
y con total franqueza le dije a los Senadores de
la Republica y a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, que la Procuraduria que yo
regentaria, en el evento de ser elegido por este
Congreso y concretamente por el Senado de la
Republica, tendria dos directrices: la lucha
abierta y frontal contra la corrupcion, que
consideraba yo el peor mal que aqueja al pais,
los otros males son secundarios al lado de la
corrupcion; y en segundo término que la
dedicacion estaria también a la proteccion y
defensa de los Derechos Humanos de todos los
habitantes del territorio nacional a esa propuesta
respondieron con su voto afirmativo por mi
candidatura 88 Senadores el dia 12 de diciembre,
y voy a hacer durante los 4 afios Dios mediante,
consecuente con ese compromiso que adquiri
con el Senado de la Republica que representa al
pais y es a lado del elector su mandatario mas
cercano.

Y lo hago porque las aperturas de investiga-
ciones y quiero hacer la salvedad, no en el caso
de Comsa sino en otros casos, ha producido una
enorme molestia en los destinatarios de estas
investigaciones que las califican de injustas y
de desmoralizadoras, pues van a tener que
acostumbrarse durante estos 4 afios, los
servidores publicos porque vamos a ser
inclementes en las aperturas de investigaciones,
y como lo aprobo este Senado de la Republica,
y la Comision Primera a partir de la expedicion
del Cédigo Disciplinario, silo aprueba la Camara
de Representantes, se acaban las indagaciones
preliminares en el derecho disciplinario

colombiano y una vez se formule la queja o hay
investigacion o se abstiene la Procuraduria y los
entes de control de abrir investigacion, es decir,
se acaban las indagaciones preliminares por
decision de este Congreso y concretamente del
Senado de la Republica.

Entonces les vamos a causar una enorme
molestia a todos los servidores publicos que con
sus conductas toquen los linderos del Cddigo
Disciplinario Unico, mientras yo sea el
Procurador General de la Nacion, y para eso
estoy y ese fue el juramento que hice de cumplir
la Constitucién y la ley.

Como el jefe de mi partido, inmolado ya
hace muchos afios, con la mayor tranquilidad
con la mayor serenidad, vuelvo a decirlo aqui
tranquilamente, serenamente en la oracion de la
paz, asi voy a actuar como Procurador General
de la Nacion.

El primer interrogante que se hace en el
cuestionario tiene que ver con las investigaciones
de la Fiscalia, de la Procuraduria y de la
Contraloria con relacién con la Empresa de
Energia Eléctrica del Atlantico, Electranta, en
los aspectos relacionados con Termorrio, en el
debate que se realizd acé hacia el mes de marzo,
conrelacion a este tema de Termorrio, manifesté
que la Procuraduria y aqui traje el expediente
con 22 folios, sobre la investigacion de
Termorrio se habia abstenido de iniciar
investigacion alguna en este caso, porque segun
concepto deun asesor del despacho, esa empresa
y su Gerente tenian las caracteristicas de un
servidor del sector privado.

En igual forma se ha abstenido la Procu-
raduria, de las empresas privadas que prestan
servicios publicos, esa tesis esta totalmente,
revaluada y mandada a recoger, porque por
encima de la condicién de estos servidores
publicos, sean del sector privado o considérense
de la naturaleza juridica que se quiera, hay algo
mas grande y mas poderoso que es lo que se
llama el interés general, y entonces el interés
general se impone sobre esos enormes
privilegios para no ser investigados por la
Procuraduria.

La Procuraduria en ejercicio de la defensa de
ese interés general y de los intereses de la
sociedad colombiana, va a intervenir en todas
las actividades que se desarrollen y que tengan
que ver con el interés publico y el interés de
todos los colombianos. Vamos a penetrar todas
las organizaciones que desde el sector privado
en doble via con el sector puiblico han impuesto
en Colombia el régimen de la corrupcion.

Entonces se redirecciond la investigacion
que sobre Termorrio se habia abstenido de
realizar la Procuraduria y encontramos hechos
concretos, que el Codigo Disciplinario dice:
que cuando se esté ante una falta que describa
unos hechos que describa las normas como
faltas disciplinarias y unos presuntos respon-
sables, hay que abrir investigacion y se abrieron
las investigaciones contra notables y se van a
seguir abriendo las investigaciones contra todos
los notables y contra todos los servidores
publicos que tengan que ver en actos que estén
descritos por el Codigo Disciplinario como
faltas disciplinarias, incumplimientos de

deberes, violacion de prohibiciones, inhabi-
lidades, incompatibilidades, etc., vamos a
proceder.

Entonces, que no se molesten porque se van
a pasar los 4 afios molestindose con las
investigaciones y las vamos a llegar hasta las
ultimas consecuencias, aquien haya que absolver
los absolvemos y a quien haya que sancionar lo
vamos a sancionar. Entonces, en este tema de
Termorrio redireccionamos como lo dije, la
investigacién y en esa redireccion de la
investigacion, desde luego que encontramos
que lo primero que habia que hacer era asumir
la defensa de los intereses de la nacion, en una
condena de un tribunal de arbitramento que,
vuelvoadecirloaqui como lo dije conjuntamente
con el Fiscal, actué legitimamente por mandato
y por voluntad de las partes que, mediante una
clausula habian pactado que las diferencias del
contrato se irfan a la decision de un tribunal de
arbitramento de caracter internacional.

Otra cosa, es quien haya apoderado la nacion
en ese laudo arbitral de 200 paginas no tengan
ninguna actuacion en defensa de los intereses.
Esa es otra responsabilidad que se establece en
la apertura de investigacion sobre este tema. Y
ademas, resulta insolito que desde el 5 de agosto
de 1998, se haya presentado una demanda ante
el Tribunal Contencioso Administrativo del
Atlantico que en su tramite en la decisién de
inaceptacion de la demanda, en el recurso de
apelacion y en el recurso de reposicion haya
terminado de vuelta hasta el 9 de marzo del afio
en curso al Tribunal Administrativo del Atlantico
y 80 dias por requerimiento que hice yo
expresamente, no al Magistrado como lo dice
un medio de publicacion sino al representante
del Ministerio Publico, no se le haya puesto la
mano y no haya salido de la Secretaria con el
proposito proclive, que tengo que denunciarlo
aqui y que lo vamos a investigar, que cuando se
comience a ejecutar la Nacidon lo que tenia
pensado el jefe del Ministerio Publico, de
interponer la excepcion legal de pleito pendiente
no sé pudiera hacer, porque no se le estaba
dando tramite a la demanda que se habia
interpuesto, es decir, ese es, y lo dije aqui, y
lastima que no esté el Senador Guerra porque
me interpeld al final, que cual eran los propositos,
dije los propdsitos son establecer una defensa a
la Nacién y no podia decirlo publicamente cual
era el recurso que podria interponer la
Procuraduria para ello.

Pero hoy en dia, se reactivd y en forma
inmediata el proceso y se estan surtiendo los
tramites pertinentes. Entonces, sobre ese tema
de Termorrio si hay una demanda, que cuando
asumi la Procuraduria General de la Nacién
referente al contrato relativo de Electranta ya
estaba presentada ante el Tribunal Contencioso
del Atléntico, y ademas, también lo dije aqui en
el mes de marzo y el 18 de mayo del mes este
que cursa abri la investigacion contra los
funcionarios que la Procuraduria considera
deben darunas explicaciones, es decir laapertura
de la investigacion no es una incriminacién sino
una averiguacion, la verdadera incriminacién
es cuando se formula el pliego de cargo y se
hace la vinculacion formal, este tema del derecho
disciplinario como Magistrado del Consejo



Pagina 34

Viernes 8 de junio de 2001

GACETA DEL CONGRESO 282

Superior de la Judicatura, lo trajin€ durante 8
afios permanentemente y lo conozco muy bien;
entonces, quiero manifestarles en cuanto al
tema de que esta abierta la investigacion y que
a la mayor brevedad; que la asumi yo
directamente y suscribi, la apertura de
investigacion, concluyo antes de 30 dias que se
formula pliego de cargo a se archiva a quienes
haya que hacerlo y con relacion a quienes haya
que hacerlo.

Ademas, viene el cuestionamiento a cerca de
si los organismos de contrél tienen conocimiento
sobre la nulidad o si un ¢ontrato no se declara
nulo hasta cuando, es decir, hasta cuando no se
declare nulo el contrato esta vigente; en lo que
corresponde a la declaratoria de nulidad de un
contrato de caracter administrativo como es
este caso de Termorrio, seideben tener en cuenta
las figuras previstas en el Derecho Colombiano
para tal efecto, un confrato mientras no se
declare nulo, como lo!acabo de decir, se
encuentra en plena vigencia, a la Procuraduria
General de la Nacionl no le corresponde
manifestarse sobre este particular dentro de la
actuacién disciplinaria, pues el Coédigo
Disciplinario y el Derecho Disciplinario tiene
por objeto simplemente vigilar la conducta y el
decoro de quienes ejercen la funcion publica, no
obstante la Procuraduria puede intervenir como
Ministerio Pablico y cozno sujeto procesal en
las actuaciones judiciales|y ante las autoridades
Jjudiciales y en este caso ﬁcsde antes del debate,
le ordenamos a los procuradores judiciales ante
el Consejo de Estado'y ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del Atlantico, estar
vigilante y tener una infbrmacion permanente
sobre estos aspectos. J

Viene una pregunta cbn relacion a si se ha
investigado por parte de la Procuraduria la
razén por la cual la ejecucién del Plan de
Inversiones Prioritarias, Planief, fue declarado
urgente y exento del pr’oceso de licitacion y
cuyo resultado en la e_lecucmn de obras hoy
conocemos y lamentamos, eso tiene ya que ver
con relacion a otro tema diferente a Termorrio
que el honorable Senader Enrique Gémez ha
hecho mencion de él. |

Con respecto a este: Plan de Inversiones
Prioritarias, Planief, W la declaratoria de
urgencia, se cuenta actualmente con 4 procesos
3 de los cuales estan en indagacion preliminar y
uno en investigacién disciplinaria, las
investigaciones con refefencia a las conductas
tienen que ver con las irregularidades en el
proceso de seleccidn, celebracion y desarrollo
de contratos para el proyecto Planief, la mora en
el pago de facturas correspondientes al proyecto
y la subcontratacion realizada por el proyecto y
las irregularidades en el desarrollo y ejecucion
del proyecto.

Pregunta también, ademds, si se han
adelantado investigaciones enrelacion, por parte
de la Procuraduria, de en las electrificadoras
liquidadas o en procesp de liquidacion qué
acciones se han tomado: actualmente se adelan-
tan por parte de la Procsraduria General de la
Nacion varias diligencias relacionadas con los
procesos de liquidacion de las electrificadoras,
por ejemplo la Procuraduria ya tiene investi-
gacion disciplinaria en |el caso de Termorrio

|

como lo acabo de citar, e igualmente adelanto
investigaciones preliminares con casos mas
graves que sonlade laElectrificadorade Boyaca,
Termopaipa, Caldas, Chec, con la hidroeléctrica
la famosa y costosa Hidroeléctrica de la Miel y
con relacion al Valle del Cauca con la
Termoeléctrica de Cali.

En el caso de las electrificadoras de la Costa
Atlantica existen preliminares para el proceso
de liquidacion de la Electrificadora de Bolivar
y de investigacion disciplinaria con relacion a la
Electrificadora del Cesar.

Un nuevo interrogante que tiene que ver, que
ha sido de conocimiento de la opinion publica,
en relacion con que el sefior Conte Lamboglia,
salio de la gerencia de la Electrificadora del
Atlantico, araiz de varias denuncias presentadas
por la Fiscalia General y por multa impuesta por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por 118 millones de pesos y la
devolucion a los usuarios de la misma por 6.765
millones de pesos seglin Resolucion 1281 del 5
de diciembre de 1995, y confirmada segun
Resolucion 015 de 1996, por denuncias que
presento el honorable Senador Enrique Gomez.

Y dice ademds, que como premio de lo
anterior, fue ascendido al cargo de Viceministro
de Minas y Energia para que manejara los 8.000
millones de pesos de Sopesa. Cual es su
resultado, el Senador Enrique Gémez interroga
respecto al sefior Conte Lamboglia, pero en la
Procuraduria General de la Nacion no existe
ninguna investigacion con respecto a este
funcionario, de todas formas la Procuraduria en
su antiguo criterio s6lo investigaba a los
funcionarios que tenian el caracter de servidores
publicos, cuando el fallo haya sido o hubiese
sido fallado, ejecutado en forma cabal; en este
caso no existe ninguna constancia con relacion
al sefior Conte Lamboglia, con respecto a los ex
Ministros Rodrigo Villamizar y Orlando
Cabrales, que es otra de las inquietudes, por
denuncias de la Superintendente de Servicios
Pablicos, José Ricardo Tafur por las presiones
en el caso de la privatizacidn de Corelca, quiero
manifestarle que contra los sefiores Rodrigo
Villamizar y Orlando Cabrales, ex Ministro,
existen las investigaciones a que ya he hecho
alusion anteriormente, pero en ningin caso hay
investigacion en la Procuraduria por las
presiones para privatizar a la Corporacion
Eléctrica de la Costa Atlantica.

Con relacion a la Procuraduria, en lo que se
refiere a las investigaciones por el pago de
Corelca-Sopesa por la suma de 8.000 millones
aduciendo para el caso la descertificacion
aprobada por el Gobierno Americano a
Colombia, al permiso ambiental y los
sobrecostos financieros de una inversion
subvaluada, queremos manifestar que con
referencia al caso Corelca-Sopesa se adelantd
una investigacion la cual fue archivada el 10 de
mayo de 1999.

Hay muchos otros casos, de los cuales el pais
espera, como funcién fundamental de la
Procuraduria, los resultados de los organismos
de control, como, por ejemplo, en el caso de
Termocartagena se adelantd un proceso por
irregularidades en la compra de acciones de
Termocartagena que fue archivado el 16 de

diciembre de 1999, actualmente el Procurador
General ha asumido otro proceso en forma
directa sobre la venta de Termocartagena, esto
en cuanto se refiere a los interrogantes del
sector eléctrico.

Ahora, en segundo término referente al caso
de la construccion, la licitacién y construccion
de la via Tobiagrande-San Alberto, la
Procuraduria estaba adelantando dos indaga-
ciones preliminares. La Procuraduria General
de la Nacion en este momento y en su oportuni-
dad, le voy a entregar el informe al Senado y al
pais en un alto porcentaje lo que no estd en
indagacion preliminar esta para prescribir y lo
que se reduce es las verdaderas investigaciones;
a principios del mes de marzo ejerciendo yo la
Procuraduria, se solicit6 un informe con respec-
to a la liquidacion del proceso licitatorio y de
tramite del caso de Tobiagrande-San Alberto,
en el mes de mayo directamente asumi yo la
investigacion de este contrato en relacion con
este aspecto tengo que informarle al Congreso
y al Senado de la Republica sobre este tema dos
aspectos, en primer lugar, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacidn intervino en relacion con la
Direccion General del Instituto de Vias, porque
el 20 de marzo del presente afio le dirigio al
despacho del Procurador, el doctor Luis Eduar-
do Tobdn Cardona, Director General del Insti-
tuto Nacional de Vias, la solicitud de que inter-
viniera a través de un funcionario para que
acompariara a ese Instituto en el proceso de
liquidacién del contrato de concesién nimero
0388 de 1997, teniendo en cuenta que al citado
contrato del Instituto por medio de una Resolu-
cion 2282 de junio del 2000, declard su caduci-
dad la cual fue confirmada mediante la Resolu-
ci6n 4260 del 24 de octubre del 2000, al resolver
los recursos de reposicidn interpuestos por la
Sociedad Concesionaria del Magdalena Medio,
Comsa y por parte de sus accionistas; con base
en esta comunicacioén se desplegd una actividad
de la Procuraduria General de la Nacion y se
comisionaron a unos asesores del despacho.

En cumplimiento de esa comision los asesores
del despacho entraron no solamente a vigilar el
proceso de liquidacidn sino que entraron a mirar
todo lo anterior al proceso de liquidacion, o sea
al proceso de contratacion, en ese momento de
la vigilancia que se ejercia, se encontrd que la
Sociedad Concesionaria no cumplié la
obligacion consagrada en el numeral 51 de la
clausula 5% del contrato, consistente en constituir
y mantener vigente la garantia unica de
cumplimiento para la etapa de construccion,
presunto incumplimiento que conlleva a que los
amparos de cumplimiento, pagos de salarios,
prestaciones e indemnizaciones se encuentren
descubiertos totalmente para la ejecucion del
contrato.

Con base en ese aspecto, el Procurador
General resolvié que habia encontrado ciertas
irregularidades como la que acabo de describir
y con este material probatorio, este despacho
determiné que los hechos podian constituir falta
disciplinaria con base en algunas conside-
raciones que realizo el despacho; entre esos
quiero simplemente citar dos aspectos y es, con
relacion a la clausula 16,1 del contrato de
concesion namero 0388 del 15 de diciembre de
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1997, se pact6 que para garantizar el cumpli-
miento general del contrato, el pago de las
indemnizaciones previstas en el mismo y demas
sanciones que se impongan al concesionario
este deberia constituir una poéliza o garantia
bancaria por el 10% del valor estimado del
contrato y por un término igual al plazo previsto
para la etapa de preconstruccion del contrato
més un afio de posterioridad; antes del
vencimiento de dicha pdliza o garantia bancaria
y una vez finalizada la etapa de preclusion el
concesionario deberia constituir una poliza o
garantia bancaria creciente de manera que en
cada uno de los afios siguientes terminara
cubriendo el cien por ciento del aporte inicial de
capital, los aportes anuales de capital del afio
correspondiente debiendo su vigencia ser igual
al plazo previsto para la etapa de construccion
mas un afio.

Como sabemos todos el 24 de diciembre se
inicié la ejecucion del contrato, dentro de la
documentacion encontrada la poliza de garantia
del 19 de diciembre expedida por la Compafiia
de Seguros La Ganadera, correspondiente al
contrato que acabamos de hacer referencia 0388
del 97, la cual fue aprobada con el Oficio
nimero CSCCO33901 del 24 de 1997,
amparando no solamente el contrato sino el
anticipo del 15 de diciembre de este mismo afio,
hasta el 15 de diciembre de 1999 y el
cumplimiento desde el 15 de diciembre del 97 al
15 de diciembre de 1999.

En este caso se encontrd que esta poliza no
ampara el cumplimiento del contrato en su
etapa de construccion tal como esta pactado en
la clausula 161 a que acabo de hacer referencia,
pues no contempla la garantia de cumplimiento
general del contrato sino que solo garantiza la
buena inversion unicamente del anticipo. En
relacion con ello el concesionario Comsa, debid
constituir antes del vencimiento de la garantia
Ginica para la etapa de preconstruccion y al final
de la misma una pdliza de cumplimiento
exigencia que Invias nunca hizo efectiva pues la
etapa de construccion inicio el 31 de agosto de
1998, con la suscripcion de la correspondiente
acta en la que no se hace mencion a la obligacion
de constituir la aludida pdliza por parte del
concesionario, ni existe requerimiento por parte
de Invias a Comsa, antes de la elaboracién de
dicha acta.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Salomoén
Nader Nader:

Yo tengo entendido que para que el contrato
quedara legalizado, siempre lts contratos
establecen que las polizas de garantias deben
ser dadas y ademas aceptadas, es decir, que el
anticipo del contrato no se podia entregar sino
una vez las pélizas fueran dadas y estuvieran
vigentes. Entonces, yo la pregunta que me hago,
es la siguiente: ;ese contrato no quedo
legalmente legalizado?

Recobra el uso de la palabra el sefior
Procurador General de la Nacion, Edgardo
José Maya Villazén:

La poliza si quedd legalmente reconocida
por Invias.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Pero inclusive la po6liza de cumplimiento del
contrato que nunca se presento.

Recobra el uso de la palabra el seior
Procurador General de la Nacion, Edgardo
José Maya Villazén:

No, es que simplemente la tnica poliza que
existe es para la buena inversion del anticipo de
la etapa de construccion.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Pero perddn sefior Procurador, en los
contratos que yo por lo menos conozco, para
que el contrato quedara legalmente legalizado,
y utilicemos pleonasmo, se necesitaba que todas
las polizas del contrato, todas las p6lizas, menos
la poliza de calidad de obra, que esa si se da al
final de la obra, todas las polizas del contrato
incluyendo la péliza que garantiza no sélo la
buena inversion del contrato sino también la
ejecucion del contrato, la buena calidad de la
obra que se ejecuta deberian quedar vigentes ya
establecidas a efectos de que el contrato pudiera
quedar legalizado, entonces mi pregunta es: ;Si
no habiendo existido esa poéliza, ese contrato
tenia valor legal o no tenia valor legal? Es la
pregunta sefior Procurador, gracias sefior
Procurador.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Procurador General de la Nacion, Edgardo
Maya Villazén:

Si, yo creo lo que ha encontrado la
Procuraduria en esta parte como fundamento
para la apertura de la investigacién, es con
relacion a la poliza para el anticipo, es decir, lo
unico que ha encontrado la Procuraduria es con
respecto a este tema.

Entonces, esa es una de las razones por la
cual se abren las investigaciones para la
indagacion de la inquietud que usted ha
manifestado. En segundo término, de otra parte,
la Procuraduria encontré que mediante Oficio
SC033901 del 24 de diciembre de 1997, dirigido
al doctor Javier Jeronimo Montoya de Viveros,
representante legal de Comsa, por la doctora
Luz Eneida secretaria general administrativa,
se imparte la aprobacion, vuelve el tema de la
Péliza nimero CUM10039 del 19 de diciembre
expedida por la Compaiiia de Seguros,
Gamaseguros, como garantia Unica del contrato
de concesion 0388 del 15 de diciembre con la
cual se inicia la etapa de prescripcion.

Considera la Procuraduria que con esta
conducta desplegada por la funcionaria que
acabo de mencionar, se pudo configurar una
extralimitacion en el gjercicio de las funciones,
habida consideracién que mediante Acto
Administrativo numero 005152 del 8 de
septiembre de 1995 emanado de la Direccién de
Invias, se delegaron algunas funciones pero,
entre ellas, no tenia la delegacion la secretaria
general administrativani la facultad para impartir
la aprobacién de las polizas que garanticen el
cumplimiento de los contratos celebrados por el
Instituto, con esta conducta la funcionaria
pretermitié algunas normas del Cédigo

Disciplinario y también violaciones a la propia
Constitucién Nacional.

En relacion con estas actuaciones es que la
Procuraduria resolvio abrir las investigaciones
contra el sefior doctor Gustavo Adolfo Canal
como Director de Invias, nombrado el 14 de
agosto de 1998, contra el sefior Alvaro Mantilla
en su calidad de Director General de Invias,
nombrado el 19 de agosto de 1999, contra Juan
de Dios Cisneros, identificado con cédula de
ciudadania que aparece inscrita en su condicion
de Subdirector, contra Rafael Sarmiento en
calidad de Subdirector General del Instituto
Nacional de Vias, nombrado el 25 de septiembre
de 1998, y contra la doctora Luz Eneida Torres
Pinto, identificada con cédula de ciudadania
que aparece descrita en su condiciéon de
Secretaria General Administrativa, entonces de
estas conductas el fundamento juridico son las
violaciones que se relacionan de normas del
Cédigo Disciplinario Unico, sobre todo por el
deber de hacer cumplir la Constitucién y la ley.

En segundo lugar de cumplir con diligencia
e imparcialidad el servicio encomendado y
ademds de realizar las tareas que hayan sido
confiadas, estas son las conductas que encontro
la Procuraduria General de la Nacion en este
sentido y es el proposito de la investigacion de
hacer una aclaracién sobre los temas a que he
hecho referencia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Humberto
Gomez Gallo:

Si, sefior Presidente, estoy inscrito para
intervenir ahora en el debate y por supuesto haré
uso de la interpelacion para hacer una pregunta:
la pregunta va dirigida al sefior Procurador, a
quien representa hoy aqui al Contralor General
de la Republica, el Vicecontralor, y a quien este
en representacion del sefior Fiscal General de la
Naciodn, he citado a un debate similar a este para
el préximo 12 de junio en las horas de la mafiana
en la Comision Quinta un debate que también
va a ser transmitido por television y a donde
también esta citado el Procuradory el Contralor.

En las investigaciones que he venido
haciendo sobre este debate, con una gran
preocupacion que me nace de ver como la
Electrificadora del Tolima fue objeto del mas
horrible saqueo en una de estas formulas, que
aqui denuncié el Senador Enrique Gomez
Hurtado, he sumado lo que le esta costando al
pais el BOOT, Flandes-Melgar, en la Electri-
ficadora del Tolima, el PPA de Texas, en Corelca,
el PPA de Termoflores en Corelca, el PPA de
Termodorada en la Chec, el PPA de Termopaipa
4, en Exa, el PPA de Sopesa en Corelca, y el
BOOT de Armenia -La Tebaida, en la
Electrificadora del Quindio, y he encontrado
una cifra con base en las investigaciones
preliminares, que la Contraloria General de la
Republica viene adelantando en cada uno de
esos contratos para llegar a una cifra sefior
Procurador que genera tristeza, que genera
desconcierto, que lo pone a uno a preguntarse si
los colombianos tenemos que pagar en los
proximos 20 afios los contratos que de manera
indebida y que esta claro frente al pais, que esta
claro frente a los organismos de control, que ha
colocado con mucha claridad hoy el Senador
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Enrique Gomez Hurtado ante la opinion publica
colombiana, que vienen siendo objeto de
denuncias permanentes a través de los medios
de comunicacion, eso nos esta costando hoy en
un pais en déficit fiscal en una crisis econémica,
social, politica en un grado de violencia que
jamas habia conocido este pais en medio de esta
gran crisis nos esta costando 459 mil millones
de pesos al afio para ser pagaderos en los
proximos 20 afios, eso quidre decir que nuestros
hijos y nosotros los ciudadanos de Colombia
tendremos que pagar en las proximos 20 afios,
10 billones de pesos, camo producto de la
corrupcion y la pregunta es la siguiente: ;Sefior
Procurador, sefior Fiscal y sefior Contralor
sabiendo nosotros que estos contratos son el
producto de la corrupcién, de funcionarios
indelicados que no tienen ninglin compromiso
con este pais en medio de la politica y de la
cultura del saqueo al erario y al patrlmomo
publico, tenemos que pagar en los proximos 19
afios o 18 0 20 afios, no puéde existir o no existe
sopretexto de la estabilidad juridica de la no
retroactividad de laley de la inversion extranjera
y de la estabilidad que hay que garantizar,
cuando sabemos que aqui tiene que existir de
doble via un compromiso yun acto de corrupcion
en donde hay quien paga y donde hay quien
recibe, en donde el que paga es la empresa que
en nombre de las multipacionales o de las
empresas nacionales ha|contratado y quién
contrata es un funcionario corrupto, tenemos
que pagar sefior Procurador, sefior Contralor y
sefior Fiscal, los colombianos esa corrupcion
durante 20 afios?

(No existe una férmula juridica que nos
permita hacer un destrato/con claridad frente a
la inconveniencia que estos contratos tienen
sobre el futuro en materia presupuestal y sobre
el futuro de este pais? Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Procurador General de la Nacién, Edgardo
Maya Villazon:

Yo creo que la afirmacion que usted hace
sefior Senador y la cuantia corrobora la
afirmacion que he venido haciendo de la
magnitud y del dafio que Je estd ocasionando a
la Nacion colombiana la corrupcion campante
en todos los Estados, en fodos los municipios,
en todos los departamentos, y en la Nacion
misma.

Yo creo, que seria importante que dentro de
ese debate que usted plantea se hiciera la citacion,
y la Procuraduria esta dispuesto a ello, hacer
una evaluacion de lo§ grandes procesos
disciplinarios contra log grandes hechos de
corrupcion que se estan aﬂelantando en el pais.
Yo quiero concluir que; con referencia a la
investigacion que adelanﬁa la Procuraduria en
este caso de Comsa, es can respecto claramente
a la probacion pos1blemente irregular de la
pélizatinica de cumplimientoy otras actividades
que se han hecho; en todo caso sobre las
informaciones de prensa/que se filtraron en la
Procuraduriay quees mat¢ria también de indagar
sobre estos temas, porque el proposito de la
Procuraduria no es tramltar los procesos
disciplinarios ante la opimon publica ante los
medios de comunicacién sino al interior y dentro
de los propios procesos y notificar siempre en

forma directa y antes de que conozca la opinion
publica las decisiones de apertura de investi-
gacion, de archivo o de imposicion de sanciones.

Entonces, todos estos aspectos que se
publican a veces entran en controversia y a
veces crean alguna inseguridad sobre los hechos
que esta denunciando la prensa y las verdades
juridicas que estan en el mundo del derecho, en
el mundo del expediente; pero en todo caso
tengan la certeza que esto se hace con todas las
garantias del debido proceso pero con la firmeza
de la Procuraduria que esto hay que llevarlo en
forma directa a las resoluciones y determi-
naciones, porque lo que quiere la sociedad
colombiana, y asi lo entendemos de los 6rganos
de control son resultados en uno u otro sentido.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, con referencia a lo
mencionado por el Senador Gomez Gallo,
respecto a la electrificadora del departamento
del Tolima, por supuesto entiendo sefior
Procurador que ese tema especifico no esta
dentro del cuestionario y entenderia perfecta-
mente que no, no lo pudiera contestar en el dia
de hoy, pero en el caso de que asi fuera si me
gustaria dejarselo como una inquietud que
tenemos los tolimenses.

Respecto al desastre que ocurrié en la
electrificadora del Tolima como producto de un
beote que se amplio de manera irresponsable y
yo creo que con un acto de corrupcidn, que
convirtié a la electrificadora en una entidad
absolutamente inviable; hoy hay un paro de los
empleados de la electrificadora del departamento
del Tolima, el sindicato y otras personas que les
duele la suerte de esta importante entidad
tolimense han venido permanentemente
denunciando a los organismos de control
Procuraduria, Fiscalia, especialmente, y alli se
pregunta del por qué ya casi durante 4 afios que
se surtio este contrato no ha habido un resultado
frente al mismo y esto es por supuesto lo que
queremos los tolimenses oir, un pronun-
ciamiento rapido; lo decia el Senador Enrique
Gomez Hurtado: infortunadamente es comun
encontrar que las entidades se le entregan a los
politicos como si fueran empresas de familia, en
el caso del departamento del Tolima tengo que
decir que muy infortunadamente en el Gobierno
antertor por presiones politicas se entregé la
electrificadora del Tolima a un veterinario y
entiendan lo que eso puede significar y lo que
significo al departamento del Tolima y a la
entidad.

Una entidad que venia funcionando mas o
menos bien, con posibilidades de salir adelante,
hoy se encuentra totalmente quebrada, en un
paro que se inicio en el dia de hoy y lo que
esperamos sefior Procurador y confiamos
plenamente en usted y por el Senado votd
teniendo claro de que esta el pais en las mejores
manos en lo que se refiere al control que debe
existir por parte de la Procuraduria. Pero si le
pediriamos con todo respeto, una celeridad frente
al pronunciamiento y que ojala este ataque que
le hicieron, este saqueo que le hicieron a la
electrificadora del departamento del Tolima, no
vayaa quedar impune, gracias sefior Procurador.

Recobra el uso de la palabra el seior
Procurador General de la Nacion, Edgardo
José Maya Villazon:

Si sobre ese punto queria pues manifestarle
que el despacho del Procurador asumid
directamente la investigacion, porque al revisar
todos estos grandes casos en las Procuradurias
Delegadas de contratacion tengo que decirle
hoy al Senado y al pais, que desde el 9 de marzo
de 1999, al proceso por corrupciéon de la
electrificadora del Tolima no le ponian la mano
los funcionarios de la Procuraduria y asi
encontramos en las dos Procuradurias Delegadas
para contratacion los grandes negocios sobre €l
plan torniquete de las inundaciones, sobre las
14 electrificadoras no una sino, sin movilizarse
durante afios, ni tener ninguna actuacion en 300
negocios de los que estaban en la de los que
estaban en Procuraduria Delegada.

Entonces, le asiste razon y ese fue uno de los
hechos que me llevaron por la gravedad, no
solamente por la gravedad, sino por la inercia
que estaban sufriendo los procesos asumir en
forma directa para entregarle los resultados en
forma inmediata al pais sobre esta y muchas
otras investigaciones, porque con el caso del
Contralor de Cundinamarca, le demostré al pais
y no al pais, sino a los funcionarios de la
Procuraduria que en 30 dias se puede sacar una
investigacién perfectamente y se pueden
adelantar los resultados.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Interpelaciones practicamente esta quedando
sin objeto seflor Presidente, haberse inscrito
para hacer uso de la palabra, mas luego van a
intervenir otros dos funcionarios de manera que
los que estamos inscritos para hacer uso de la
palabra pues no vamos a intervenir, y yo quiero
sefior Presidente aportar unos elementos de
juicio que tengo mayor interés, que no solamente
el Congreso, el pais, los organismos de control
también lo conozcan porque yo creo que el
Senador Gomez Hurtado ha hecho una citacion
para efectos de hacer unas denuncias muy
concretas.

Pero yo me atrevo a decir con todo respeto
que se ha quedado corto en sus denuncias y yo
tengo unas denuncias, tanto o mas graves.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
yo le voy arogar la dispensa que me dé unos 20
minutos para yo exponer, muchas gracias. Yo
escuchando al honorable Senador Goémez
Hurtado, en su intervencion al final de la
misma recordé una consideracion de Ortega y
Gacet, en su texto “;Qué es la Filosofia?”
Cuando ¢él afirma que cuando uno ve una
naranja, tiene la percepcion de que esta viendo
la naranja entera, pero solamente esta viendo
la mitad de la naranja.
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Yo me propongo honorables Senadores,
aportar otros elementos de juicio que yo creo
que contribuyen a enriquecer el importante
debate citado por el Senador Gomez Hurtado. A
mi me movid intervenir en este debate varias
cosas: una de ellas que este proyecto que ha
sido objeto de esta licitacién, es un proyecto
vital para el pais pero es mas vital para nuestra
region el caribe colombiano; pero también me
llevé a ello las informaciones que han
trascendido a través de la prensa hago claridad
que no me voy a referir al tema Termorrio,
porque en la mafiana de hoy con el concurso del
Senador Salomén Nader y de otros honorables
Senadores, nosotros hicimos ese debate en la
Comision Quinta Constitucional y fue también
transmitido, de manera que no quiero presen-
tarles a ustedes un refrito esta noche aqui; y el
tema del saqueo de las electrificadoras, ustedes
recordaran que yo me atrevi aqui a tirar la
primera piedra, y denuncié que después de la
feria que habian hecho con Corelca y con las
electrificadoras, al venderlas, se habia iniciado
un saqueo, y con nombres propios, el Senador
Gomez Hurtado aqui denunciamos los princi-
pales actores y por fortuna sobre ellos ha recaido
la accion de la justicia y de los organismos de
control.

Me quiero referir esencialmente, o Unica-
mente al tema de este contrato, al contrato de
Tobiagrande-Puerto Salgar, la primera pregunta
que uno légicamente se hace, es si los términos
de ese contrato eran o no convenientes para el
pais, y me hago esta pregunta por qué ha
propésito del frustrado proyecto se anuncia por
parte del Gobiemno y particularmente del sefior
Ministro del Transporte, una nueva generacion,
seria la tercera sefior Ministro, porque ya esta
concepcion fue producto de una segunda
generacion de concepciones que a diferencia de
las anteriores en este caso, el Estado no es el que
establece propiamente los términos y los
parametros del proyecto a ejecutarse, sino que
los que concursen a partir de los pliegos de
licitacion, las establecen de tal manera que de
este modo hay una mayor flexibilidad en los
términos de la contratacion, pero se anuncia,
ahora, que se va a dar un viraje de 180 grados,
textualmente se dijo por parte del Gobierno,
entonces cabe una pregunta, que seguramente
nos la podra absolver el sefior Ministro del
Transporte, es si esta modalidad contractual, si
esta segunda generacion de contratos de la cual
esta concepcion es una de ellas, estaba
equivocada, era impropia o era inconveniente
para el Estado. Me preocupa saber que hasta la
fecha, hasta hoy, la justicia colombiana ya ha
admitido tres demandas de Comsa, en contra
del Instituto de Vias, cabe una pregunta: Ha
cuantificado, porque desde luego el Gobierno y
en particular el Ministerio de Transporte y el
Instituto de Vias, tienen que tener previsto un
Plan A y un Plan B.

El Plan A, es que el Gobierno salga indemne
de estas demandas, pero el Plan B, es que el
Gobierno puede perder estas demandas, porque
las demandas se ganan o se pierden, no hay
demandas que se ganen o se pierdan antes de
que cursen su tramite, y dado el sindrome de
Dragacol, ya lo que hace carrera en el Gobierno,

es que no se llegard a ninglin tipo de
conciliaciones, se llevaran los pleitos hasta el
final, no importa que al final resulte mas caro el
caldo que los huevos.

Seguramente que cuando estos fallos se
profieran, ya el sefior Ministro, que antes era
Director del Instituto de Vias, ya no sera ni lo
uno ni lo otro, cabe preguntarse, y en este
sentido yo celebro la presentacion de un
importante proyecto por parte del Senador
German Vargas Lleras, y es que en casos como
estos se prevea que en la eventualidad de que
por negligencia, como voy a sefialarlo, por
decidia, o por simple omision que puede ser por
qué no, de buena fe, se le haga un dafio al
Estado, a través de este tipo de demandas se
puedan repetir contra los funcionarios que
incurrieron en tales omisiones.

Y aqui viene un aspecto que es interesante, el
tema de la poliza, hoy decia El Tiempo que la
poliza duro6 un dia, yo he indagado y yo creo que
el sefior Procurador nos ayudo aqui a entender
un poco el tema, de cdmo habia una poliza de
reconstruccion que debia ser cubierta con otra
poliza para la etapa de la construccion antes del
vencimiento de la primera pdliza, asi lo establece
la clausula 16 de este contrato, pero jojo
honorables Senadores! esa clausula establece
claramente, 6igase bien, dice: El concesionario
se compromete a constituir la pdliza o garantias
bancarias de cumplimiento de sus obligaciones
dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha de suscripcion del siguiente contrato.

El Invias debera aprobar dicha poliza o
garantia, o hacer las observaciones que fueran
del caso dentro de los diez dias habiles siguientes
a su presentacion, so pena, joigase bien! que eso
no se ha dicho aqui, so pena de responder por los
perjuicios que se le ocasionen al concesionario.

Y esos diez dias honorables Senadores se
convirtieron como ya lo sefialaba la Senadora
Piedad Zuccardi, en mas de 14 meses. Y la
Constitucién es muy clara, sefior Procurador,
cuando un funcionario publico se posesiona,
jura cumplir y hacer cumplir las leyes, aqui
hubo un acto clarisimo de omision, cuando se
percatan de que no estaba cubierta esa poliza.

Se percatan de ello, en febrero de 2000,
cuando ya habian puesto en marcha los
procedimientos para efectos de declarar la
caducidad del contrato, y ahi entran en pénico,
claro, porque ya no habia forma de hacerle
exigible al concesionario la pdliza de
cumplimiento, la pliza inica de cumplimiento,
como decia el sefior Procurador, estabamos al
descubierto.

Ahora, la razén por la cual se declara la
caducidad entonces, que quede claro, no fue por
la ausencia de la poliza, porque ya repito, se
percataron de ello cuando ya habian iniciado el
proceso de caducidad. Pero aqui es claro
también, que por parte de el Gobierno, al
momento de firmarse el acta de iniciacion de
obras, era, y a eso respondia la pregunta que
hizo el Senador Nader, era sobre la base
l6gicamente de que se habian cumplido con los
requisitos previos exigidos para la iniciacién de
obra, y en efecto se suscribié esa acta, con lo

cual se presumia por parte del Gobierno el lleno
y el cumplimiento de los requisitos que a la
larga se permitieron.

Hay dos clausulas dentro del contrato, que
no me voy a detener en ella, la clausula 442 y la
443, en donde el concesionario, seguramente en
el afan de hacerse al contrato a la concesion,
ellos renuncian a cualquier reclamacion ante el
Instituto de Vias, sus empleados, agentes, o
contratistas, o a cualquier compensacion
adicional o prérrogas para el cumplimiento del
contrato aduciendo informaciones incorrectas,
o insuficientes, o por interpretaciones erréneas
de las mismas, pero cuando uno confronta esto,
que son clausulas del contrato con lo que dispone
la Ley 80, empieza uno a ver la vulnerabilidad
de la actuacion del Ministerio del Transporte,
porque el articulo 24 en su numeral 5 de la Ley
80 de Contratacion, dice: No se incluiran
condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la respon-
sabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren, y afiade, seran
ineficaces de pleno derecho las estipulaciones
de los pliegos o términos de referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este
numeral, o dispongan renuncias areclamaciones
por la ocurrencia de los hechos aqui anunciados;
es decir, que este articulo de la Ley 80 que rige
la Contratacién Administrativa, hace inocua las
clausulas mediante las cuales el concesionario
renunciaba a ciertas garantias, con esto quiero
significar que se esta asumiendo un alto riesgo,
toda vez que el concesionario se apoya en las
consideraciones que ha hecho para revisar el
contrato, por unos cambios ostensibles e
imprevistos respecto a la informacién suminis-
trada en su momento, sobre trafico vehicular
por parte de el Instituto de Vias, y también la
Ley 80, prevé en su articulo 5° la obligacién a la
administracion restablecer el equilibrio de la
ecuacion economica del contrato, cuando haya
circunstancias que hayan determinado un
desequilibrio.

Ahora un aspecto fundamental que tiene que
ver con el equilibrio de la ecuacién econdémica
del contrato, tiene que ver fundamentalmente
repito conel flujo vehicular, y por circunstancias
que todos conocemos especialmente por los
problemas de orden publico, ese flujo vehicular
se bajo hasta un 49% aproximadamente de los
datos suministrados inicialmente por el Instituto
de Vias.

Ahora bien, aqui hay otro elemento que me
parece a mi supremamente importante y para
tener en cuenta en este debate, que tampoco se
ha tocado, el Senador Gémez Hurtado con sus
propias razones trajo a colacion aqui, varios de
los socios que hay en este consorcio son de los
mismos que andan por Termorrio y que andan
en otros contratos, pero adicionalmente a esto
honorable Senador es muy importante que el
Congreso también sepa y el pais lo conozca, que
uno de los socios mas importantes de este
consorcio es el propio Estado, a través del IFI,
yo quisiera saber cuantos de los colegas que
estdn aqui~sabian eso, yo mismo no estaba
advertido de esta circunstancia y esta
circunstancia no es cualquier naderia, hay que
tenerla muy en cuenta por lo que vamos a
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sefialar inmediatamente, el IFI tiene el 20% de
este contrato, de esa sociedad y algo mas, el IFI
lidero el aspecto financiero de este contrato y
aqui viene un aspecto muy importante, aqui se
dijo o se insinud que nb habia habido cierre
financiero en este contrato, pues si hubo y la
prueba reina de que si habia habido cierre
financiero, es el acta de iniciacion de obras, bien
lo saben ustedes, Senador Tito Rueda, usted que
es ingeniero y que conoce de estos menesteres
sabe muy bien que sin ¢l cierre financiero, no es
dable suscribir el acta de iniciacion de obras,
luego si hubo cierre financiero.

Con esto quiero significar que tampoco la
causa que determiné el procedimiento de la
caducidad, fue por falta del cierre financiero,
hubo cierre financiero, | pero ;qué paso? En
efecto el 31 de julio del 98, el consorcio Comsa
cumplié con ese requisito de el contrato para
hacer el cierre financiero y se perfecciond el
contrato que suscribidé el consorcio, el
concesionario con el Banco Central Hispa-
noamericano, pero ;qué ;paso? en ese contrato
se contemplaba una resalucion, una condicion,
perdon resolutoria, qué dec1a esa condicion
resolutoria que si transcurrido un afio desde la
suscripcion del contrato de crédito del consorcio
conel Banco, sin que el concesionario cumpliera
con los requisitos pafa obtener el primer
desembolso de ese crédito, entonces ellos podian
dar por terminado unllaeralmente el contrato
de crédito, y cual era una de esas condiciones,
unade esas condiciones era el pago de latotalidad
de los aportes por parté del Instituto de Vias
fijado en el contrato de concesion. Resulta
honorables Senadores, (que entre las causas
fundamentales que invoca el Banco Hispa-
noamericano para rescindir creo que es el
término, el contrato de ¢rédito esta justamente
el incumplimiento aqui esta, al no haberse
cumplido la condicién prevista en el punto 2,
del apartado A de la cléflsula 6 del contrato de
crédito, por no haber |realizado el Instituto
Nacional de Vias de Cojombia, la totalidad de
las aportaciones fijadas en el contrato de
concesion dentro del plazo de los 12 meses y

esos 12 meses honorables Senadores se cumplian
el 31 de julio del 99.

Fijense ustedes, la jcausa por la cual se
rescinde el contrato de grédito con Comsa, es
por el incumplimiento del Instituto de Vias y
siempre he escuchado yadecirles alos abogados
que yo no lo soy, que ¢l Estado nunca puede
invocar su propia culpa y aqui encontramos una
responsabilidad.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorablekSenador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Si, me permite una int¢rpelacion de 3 minutos,
a ver, sefior Presidente, o creo que el Senador
Amylkar Acosta esta tccando el punto central
de este debate, yo lo intgrpelo para hacerle dos
preguntas Unicamente, porque aqui no se trata
de quie’n gana y quién pierde el debate sino de
quién le hace claridad a|la opinion publica. Yo
ando perfectamente sorprendido de muchas de
las cosas que usted hg dicho, casi va tocar
condecorar a Comsa cor|la Orden del Congreso.
Aqui lo que hay es Juna cosa muy grave
Presidente, y en eso quidro interpelar al Senador

Amylkar Acosta, es qué cosa son unos
particulares que contratan con el Estado, el
Estado les pide una péliza, ellos envian la poliza,
porque ahi usted estd cometiendo un error muy
grave que puede confundir al Senado y la opinién
publica, es que estamos hablando de un contrato
de concesion en el que hay unas etapas de
preconstrucc1on de construcciony de operacion,
aqui se prestd la poéliza para la etapa de
preconstruccion pero no se allego la pdliza en
debida forma para la etapa de construccion,
para la etapa de operacion y hablar, porque no se
lleg6 a ejecutar ni se llegara por ahora a ejecutar.

Pero mire el tema tan grave Senador Amylkar
Acosta, es que esos contratistas que prestaron
su poliza para la etapa de preconstruccion,
estaban obligados a llevar otra poliza para la
etapa de construccidén, y no la llevaron y
mandaron un documento falso, y el Invias la
reclamoé y la reclamd y jamas quisieron enviar el
original, y le toca al Invias reclamarle a la
Compaiiia de Seguros el original, y la compafiia
dice que esa poliza era falsa, cudl culpa de la
administracion, qué grave lo que se esta diciendo
aqui Senador Amylkar Acosta, van a condenar
al pais seguramente en un tribunal de esos, 0 en
alguna demanda de esas a miles de millones de
pesos, porque segun usted es un error de la
administracion que hayan solicitado repeti-
damente a Comsa que mandara el original de la
copia, porque segiin usted es un error que el
Estado colombiano de buena fe, haya creido
que contrataba con gente de buena fe, y haya
esperado que no le metieran gato por liebre y le
enviaran una poliza falsa.

A mi me parece sefior Senador y amigo, que
lo que se diga aqui es muy importante; porque
es que estos contratistas que llevaron la poliza,
esa falsa, hoy estdn demandando al Estado y
pueden tomar sus palabras como pruebas de
interpretaciones, a mi modo de ver no muy
ajustadas a la Ley 80 en el sentido de que habia
una poéliza original y de que la segunda el Estado
se demor6 14 meses en exigirla siendo que las
etapas del contrato imponian que el contratista,
motu proprio de buena fe como deben ser los
hombres de negocios y como deben ser los
particulares que negocian con el Estado, debian
llevar la pdliza y no debian tomar del pelo 14
meses, porque se la solicitaron y no la enviaron
no hay una inaccién de la administracion, sino
hay un ocultamiento del particular, y ese
ocultamiento de los particulares no le puede
valer a la Nacion tantos miles de millones de
pesos en indemnizaciones como se pretende
ahora en las demandas que tienen ante los
tribunales.

Yo le pediria simplemente que se haga
claridad, que este es un contrato de concesion
que tenia unas etapas, que se llevé la poliza para
la primera etapa, pero que se ocult6 la poliza
paralasegunda etapa, no es justo que contratistas
que lleven pdlizas falsas y que asalten la buena
fe de los funcionarios publicos, hoy vengan a
ser defendidos aqui, para que sus pretensiones
en los pleitos que le tienen al Estado puedan
prosperar.

Sefior Senador, este tema es de contratacidon
muy profundo, muy delicado y debemos tratarlo
aqui con absoluto cuidado, porque insisto

nuestras palabras, nuestras posiciones pueden
hasta ser utilizadas como pruebas en contra del
Estado, muchas gracias sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Amylkar David Acosta Medina:

Yo creo que usted, me ha entendido muy
bien, porque yo dije exactamente eso, que habian
aportado la poliza para la etapa de la
preconstruccion, no asi para la etapa de la
construccion y transcurrieron 14 meses para
que los funcionarios que estaban en el deber de
exigirles a los contratistas, porque aqui desde
luego que partimos de la buena fe, pero negocio
es negocio honorable Senador, entonces habia
que exigirle por parte del Estado en este caso el
Instituto de Vias, el cumplimiento de ese
requisito primordial que estaba previsto en el
contrato, ahora yo no sé si ellos presentaron
poliza falsa o no, pero yo pregunto, y aqui esta
el sefior Procurador para que lo diga, o la Fiscalia
si esta en condiciones de afirmarlo, si fue cierto
que se entregd una poliza falsa, yo pregunto:
(han denunciado por estafa al Consorcio Comsa
por haber presentado una poliza falsa? Yo he
conocido muchos contratos con el Estado que
se han venido abajo porque un contratista, por
esa tramitomania a que nosotros estamos
acostumbrados ahora con el famoso paz y salvo
que se les esta exigiendo a los contratistas, he
conocido casos de contratistas que de buena fe,
han conseguido un paz y salvo a través de un
tramitador y ese paz y salvo les ha resultado
falso y es una causal de nulidad del contrato, y
asi ha ocurrido, por qué no ocurrié honorables
Senadores en este caso, ahora no olvidemos y
quiero remachar en esto honorable Senador
Héctor Heli, es cierto que esta es una concesion
con particulares, pero ahi esta el Estado, yo
pregunto donde estaba el IFI que tiene el 20%,
de ese consorcio, donde estaba, aqui nos
encontramos al Estado mordiéndose la cola y
permitame decirle honorable Senador que aqui
hay que mostrar todos los aspectos del problema
sin temores algunos, sin inhibiciones algunas,
porque es como el caso de Termorrio.

Yo sostengo y tengo documentos para hacer
la aseveracion que el Estado mal que nos pese,
incurrié en unos errores garrafales tales como:
haber asumido que el contrato de la electri-
ficadora del Atlantico, Termorrio era nulo, sin
que lo hubiera decretadounjuezde la Republica,
entonces nos tenemos que callar eso en aras de
que esta afirmacion, no vaya a ser utilizada por
quienes estan haciéndole exigible la condena de
60.3 millones de doélares de que fue objeto
Termorrio, no, esto sirve es para que investiguen,
como en efecto lo estd haciendo el sefior
Procurador General de la Nacién, con quienes
intervinieron en este proceso de la contratacion
y la omision gravisima honorable Senador, en
que incurrid la Superintendencia de Servicios
Publicos, siendo que ya la electrificadora del
Atlantico estaba intervenida y lo que procedia
de acuerdo al concepto de Jorge Arango Megjia,
que era la demanda de nulidad contra el contrato
no se hizo honorable Senador y ahi también
transcurrieron mas de 14 o 16 meses el Estado
con brazos caidos.

Quiero terminar sefior Presidente diciendo
esto que me parece que es la consecuencia mas
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grave que puede determinar estas apreciaciones
que estoy haciendo, y es que este es un caso
atipico, exoético, en donde el Estado aparece
incumpliéndole al Estado, 6igase bien que esto
tampoco se ha dicho aqui, el Instituto de Vias
interpuso una demanda ante el Tribunal Superior
de Cundinamarca, de embargo de las cuentas de
todos los socios de Comsa incluido el IFI,
entonces ahi estamos el Estado demandando, el
Estado embargando al Estado, y decirles que
esto saben a qué puede derivar, esto puede
derivar como ya lo dije anteriormente, que en la
medida en que los socios particulares de Comsa,
alegan como causa fundamental y determinante,
que se declarara la caducidad que se decretara,
la caducidad, precisamente primero el
incumplimiento del Instituto de Vias, y segundo
que el IFI como lider financiero del proyecto,
que documentalmente, habia manifestado que
tenia asegurada la financiacion, esas dos causas
fueron las que primordialmente llevaron a la
declaratoria de caducidad y de prosperar las
acciones que se siguen de una declaratoria de
caducidad, contra los socios particulares de
Comsa, eventualmente los socios particulares
de Comsa podrian terminar repitiendo contra el
Instituto de Fomento Industrial, IFI y de esa
manera, terminaria una vez mas el Estado siendo
el pagano, el paganini.

Por eso honorables Senadores ustedes me
han escuchado aqui en este mismo lugar,
cuestionar, cuestionar, la politica de privati-
zaciones, porque lo barato termina siendo caro,
los PPA o el caso de las concesiones de acuerdo
al informe que aqui ustedes lo deben conocer,
porque a todos se los mandd la Contraloria
General de la Republica, en los ultimos 4 afios,
por indemnizaciones de los distintos contratos
de concesion vigentes, no éste, los que estan
vigentes actualmente en operacion, le han
significado al Estado, o sea a todos los
colombianos, 1.8 billones de pesos, que ha
tenido que desembolsar el Estado del Presu-
puesto financiado con el impuesto de todos los
colombianos, por las garantias ofrecidas por el
Estado en todos estos contratos de concesion,
eso es lo que llaman los economistas y los
técnicos, los costos hundidos porque este sistema
de privatizaciones, es un campo minado en el
cual siempre el Estado lleva las de perder,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Obras Plblicas y Transporte,
doctor Gustavo Adolfo Canal Mora.

Palabras del sefior Ministro de Obras Pabli-
cas y Transporte, doctor Gustavo Adolfo Canal
Mora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Obras Publi-
cas y Transporte, Gustavo Adolfo Canal
Mora:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera
comenzar diciendo que el contrato de Comsa, el
cual tristemente se suscribio en el afio 97 sobre
la base de una calificacion, en donde el
contratista, el concesionario, renuncié a una
serie de garantias que le ofrecid la Nacion,
renuncio a unas garantias que segun la Ley 80 al
renunciar légicamente asi queda y, las garantias
a las cuales renuncid el contratista fueron al

riesgo de tlineles al mecanismo de liquidez y al
ingreso minimo, todas esas garantias tenian una
calificacién porcentual, en la otorgacion del
concurso, el concesionario hizo una propuesta
que fue del 68%, con respecto a unos de sus
competidores y del 65% con respecto a otros de
sus competidores.

El concesionario, no era un novato, €so
también yo creo que hay que hacer memoria,
porque cuando se habla de que se renuncia a
garantias pero estin renunciando personas
naturales o juridicas que pocaexperienciatienen,
pues logicamente hay que analizar el caso, pero
cuando se trata de empresas de la magnitud de
los socios de esta concesion como es el caso de
las Nacionales Equipos Universales, Gercom-
Castro Techarasi, y de las espafiolas Banco
Santander Hispanoamericano, Empresas
Nacionales de Autopistas, de la Empresa ASS,
y también la Nacional Cano Jiménez, y como se
dijo anteriormente el IF1 y el Banco del Estado,
pues se supone que se ha hecho una propuesta
con la suficiente profundidad y las renuncias
que se dieron alli, llevaron a que este contrato
tuviera, los porcentajes comparativos repito
con lacompetenciadel 65 y del 68%, el problema
de Comsa, el problema que se ha venido
presentando no es la falta de poliza, ese es uno
de los problemas, los problemas son multiples,
primero al finalizar el mes de agosto de 1998,
los sefiores concesionarios se acercaron a mi
oficina en el Instituto Nacional de Vias, a
comentarme la idea de cambiar los términos del
contrato, de cambiar los términos del contrato
de una manera fundamental.

Los sefiores concesionarios manifestaron su
interés de cambiar 19.2 kilémetros de tineles
por 6 kilometros de tineles, de cambiar 2.500 y
pico de metros de puentes y viaductos, por 5 mil
500 metros, de esas infraestructuras, de cambiar
un corredor de 67 kilometros, por un corredor
de 73 kilometros. Al hacer el anélisis el
Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional
de Vias, encontraron que esto era inconveniente,
era inconveniente desde el punto de vista de
impacto ambiental en cuanto que el corredor
Tobia Grande-Puerto Salgar, transcutre por el
cafion del rio Negro, que es un cafidn inestable,
por donde corre un ferrocarril, que a lo largo de
los afios ha comprobado su incapacidad de
prestar servicio normal, un corredor lateral por
donde transcurre un poliducto, que el Ministerio
de Minas y Energia tuvo que cambiar por
inestabilidad.

La cicatriz que se pretendia hacer al cerro para
lograr la parte de cielo abierto era simplemente
preocupante; el disefio que se habia presentado
por parte del Instituto Nacional de Vias para ese
corredor no era un capricho, hacer 19.2 kilometros
de tunel supuestamente a unos costos 10 o 15
veces mayores que comparativamente se hace un
kilémetro de tiinel con respecto a un kilémetro de
carretera a cielo abierto, pues no debe ser un
capricho, esto era el producto de un andlisis
técnico y de un analisis ambiental. Pero la
respuesta del Ministerio del Transporte, del
Instituto Nacional de Vias fue: sefiores cumplan
con el contrato, cumplan con el contrato porque,
asi lo decian los pliegos y porque asi se pactd a lo
largo de la apertura de la licitacion.

Pasemos al tema de incumplimientos, los
aportes elecuiti por parte de los socios de la
concesion, no se otorgaron a tiempo, las
certificaciones auditadas por parte de Comsa,
no se dio atiempo y el cierre financiero tampoco
se dio. Se nos entreg6 una copia de una péliza de
garantia, se nos entrego una copia la cual reposé
por un par de meses los archivos del Instituto
Nacional de Vias y en una revision nos dimos
cuenta que faltaba el original, al darnos cuenta
de esta anormalidad, oficiamos al concesionario
paraque nos entregara la pdliza, el concesionario
nos dijo en un principio que si, que ya la iban a
despachar y finalmente el original de esa copia
nunca llegé, al no llegar dicho original, e
insistir no Unicamente ante el concesionario
sino también ante la entidad de seguros,
finalmente se nos manifestd que la copia de esa
poliza, no era una copia, sino era un borrador,
pero a nosotros se nos oficio y se nos entrego
una copia y cuando se entrega una copia es
porque existe un original, porque de los
originales salen las copias.

Al darnos cuenta nosotros de que habiamos
sido engafiados, procedimos a demandar
penalmente, esta demanda esta en proceso, esta
demanda también dicho sea de paso, precluyd
en primera instancia a los 60 dias de instaurada,
nosotros objetamos esa preclusion y la demanda
hoy estd en proceso normal por llamalo de
alguna manera. Esta es la verdad verdadera con
respecto a la poliza, que para mi manera de ver
las cosas, es el punto menos grave de las
anormalidades que se cumplieron con este
contrato, es el punto menos grave; porque
finalmente una poliza es el documento garantia
cuando no se dan las cosas, pero nosotros
contamos con unos concesionarios que tienen
medios econdémicos y sobre los cuales ya estamos
cayendo para hacer valer los derechos del Estado
y ni més faltaba este hecho gravisimo de la no
existencia de pdliza, insisto para mi manera de
ver es el menos grave de las 4 causales que
argumentamos para la cancelaciéon de este
contrato.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Humberto
Goémez Gallo:

(Cuanto costaba esa pdliza? ;Cual era el
valor de la poliza en el mercado?

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Obras Publicas y Transporte,
doctor Gustavo Adolfo Canal Mora:

La péliza, la péliza amparaba el equivalente
al 10% del valor del contrato y el costo como tal
de la poliza era del orden de 2.500 millones de
pesos. Aprovecho sefior Senador Gomez Gallo,
para manifestar que el cuerpo de la copia de la
poliza, manifestaba que existia una factura
dentro de esa copia, que insisto que fue el
producto que se entregd, nadie hace un borrador
de una factura, yo no conozco el primer borrador
de factura que sea hecho en el mundo, en el
cuerpo de las polizas existe si una constancia de
que fue facturada y muchas veces cancelada
con un recibo de caja; pero a nosotros se nos
engafid con una copia de una péliza, y en nuestros
archivos figura una remision de entrega de una
copia.
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Ese el tema de la razch por la cual se dictd
caducidad deestetriste cor]ltrato Nosotros hemos
hecho lo que nos corresponde, nosotros hemos
avisado a todos los entes de control, nosotros
hemos por todos los medios tratado de trabajar
con los entes de controll nosotros dimos la
posibilidad al concesionario de que hiciera el
cierre financiero, nosbtros le dimos dos
prorrogas al conceswnario para que hiciera el
cierre financiero y éste np se logro.

En cuanto al acuiti, en cuanto a los aportes
que el concesionario tema que entregar a la
fiducia correspondiente, estos que tampoco se
dieron en el momento de que ya se vio la
situaciéon complicada, e] concesionario abrid
una tercera fiducia para don una fiducia lateral
que no era contractual pgner unos fondos, esto
equivale en el idioma de las chequeras a decirle
aalguien que uno le debe pn dinero, decirle mire
le mando mi extracto bancario en donde ahi
tengo la plata para pagar, es exactamente el
ejemplo concreto en cuanfo a el ecuiti, en cuanto
al aporte de la sociedad|a que se refiere. Las
certificaciones auditadgs que fue un tema
bastante complicado deTmanejar y que luego
cuando entramos a hacer}la licitacion unilateral
del contrato que también pretendimos hacer una
liquidacién amistosa en donde nos sentdramos
uno y otro a analizar el cgso, pero esto tampoco
se dio, también encontrarhos algunas anomalias
en cuanto a estas certifidaciones auditadas, en
donde vimos claramente|que hay unos dineros
en la concesion, que no 4e han debido usar.

Ese tema de los dineras que no se han debido
usar, es en razon de que dl Estado aport6 77 mil
77.1 millones de dolares|y por falta de aportes
de los concesionarios log mismos tuvieron que
hacer uso de dineros de| Estado para manejar
temas concesionales, qug no eran contractuales
y ese también es un agrgvante mas. Yo insisto
en el tema de la pdliza) no es la razén de la
caducidad de este contralo, se ha querido hacer
ver que la poliza es el pedado de ese contrato, la
poliza es uno de los pecados de este contrato,
como Director del Invi§s de la época, como
Ministro de Transporte| de hoy, de ninguna
manera queremos menogpreciar la falta de esa
poliza, la falta de esa poljza insisto es un hecho
gravisimo pero que de 1jinguna manera fue la
razon de la caducidad.

Si nosotros hubiéramps aceptado el cambio
de disefio de este contrata, hubiéramos incurrido
en falta gravisima, yo |creo que cambiar 35
viaductos por de 2.790 m:tros, pon26 viaductos,
por 5.500 metros, yo creojque cambiar 15 tineles
de 19.640 metros por 9 tyineles de 6.237 metros
y creo que cambiar unajlongitud de via de 68
kilometros por una lohgitud de via de 74
kildometros es otro negocib, nosotros en el cuerpo
de la licitacion era absojutamente claro que el
corredor debia ser el que es y si cualquier
licitante hubiera dado ung alternativa, pues como
minimo se hubiera oido y como minimo hubiera
tenido una respuesta, pero €sta no se dio, este es
un negocio con un costd absolutamente otro al
que propuso el concesignario.

El tema de las concesiones de 2% o de 3*
generacion en el casoespgcifico de Tobiagrande-
Puerto Salgar no tiene nada que ver, el caso de
las concesiones de 2% geheracion, con respecto

alas de 3® generacion, la diferencia fundamental
es el hecho de que las de segunda generacion no
buscan corredores a los puertos, mientras que
las de 3* generacion buscan corredores a los
puertos, ese es la diferencia entre una y otra.
Nosotros estamos buscando corregir errores, en
lo que tiene que ver con lo contractual
concesional y hemos venido a lo largo de 10
afios en el Instituto Nacional de Vias y el
Ministerio de Transporte aprendiendo el tema
concesional, pretendemos no seguir escarmen-
tando en cabeza propia, ya es hora de que
escarmentemos en cabeza ajena, ya hemos
aprendido lo suficiente.

El caso de la concesion Tobiagrande-Puerto
Salgar es un tipico caso de un negocio, que
tristemente se penso se podia cambiar por otro
negocio, cosa que en esta administracion no se
permitio y que nos tiene en esta tortuosidad que
nos ha venido teniendo durante 3 afios, porque
esto no ha sido otra cosa que una tortura, pero
hemos venido protegiendo los intereses de la
Nacion, hemos venido protegiendo los dineros
que el erario aportd a esta concesion, esta
concesion ademas le ha costado una fortuna a
Colombia y debo entrar a comentar algunos
hechos:

Primero, el crédito del Banco Mundial, el
Banco Mundial habia otorgado un crédito a la
Nacion por valor de 137.1 millones de délares,
de los cuales hicieron un aporte de 37.1 millones
y el crédito se cancelo perdiéndose ese crédito
a la fecha.

El segundo, costo altisimo, o el primer costo
altisimo es el atraso en la via, le via le traia al
pais unas economias gigantescas, eraun corredor
fundamental para la economia o es un corredor
fundamental para la economia colombiana y tal
vez ese es el costo mas alto.

Los derechos bancarios que se han pagado
que ya suman del orden de dos millones de
délares también son una pérdida importante.
Nosotros tenemos todas las demandas en pie,
también hemos sido contrademandados como
bien es sabido porque para cada demanda existe
una contrademanda, eso se estila en el argot del
conflicto y sabemos que se da, nosotros tenemos
un equipo de abogados tanto internos como
externos en donde a la fecha estamos tranquilos,
porque estamos haciendo las cosas bien.
Tenemos la concienciaabsolutamente tranquila,
porque tratamos por todos los medios de salvar
la concesién, le dimos segunda y tercera
oportunidad al concesionario para que corrigiera
las fallas, el concesionario nos pidié en dos
oportunidades prorrogas las cuales se las
otorgamos, el concesionario nos informé en
varias ocasiones que la poliza ya llegaba, el
concesionario hizo una tercera fiducia lateral
para mostrarnos el extracto bancario de que ahi
estaba la plata, pero como ni una ni otra cosa se
dio tristemente tuvimos que tomar la decision,
que por ley teniamos que tomar, el tema de la
caducidad es un tema de ley, que no se dan los
pasos, no queda otro remedio que tomar el
camino de la caducidad, lo cual con tristeza para
el Ministerio del Transporte, con tristeza para el
Invias, con tristeza para Colombia, porque
nosotros estamos es para hacer vias, no para
enterrar vias, tuvimos que tristemente tomar esa
decision sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Cecilia Piedad
Rodriguez Gonzalez-Rubio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia
Piedad Rodriguez Gonzalez-Rubio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Cecilia
Piedad Rodriguez Gonzailez-Rubio:

Gracias sefior Presidente, regresando al tema
del Senador Gémez Hurtado, realmente los
verdaderos responsables son los funcionarios
publicos, encontramos negligencia y realmente
interés en saquear la Nacion, yo quedo
anonadada y triste con la presentacion que ha
hecho el Senador Gomez Hurtado y quiero
decirle a mis colegas costefios, que no cuenten
conmigo para desviar el debate, hacia la pugna
de costefios y cachacos, porque €so ya es muy
viejo, eso es una estrategia para desviar el
verdadero debate que se debe dar aqui. Yo
tendria una respetuosa peticion al Senador
Arango Pifieres que seria, que le pidiéramos al
Senador José Name, que le solicitara el Gerente
Electranta, Antonio Holguin que viniera y se
entregara a la justicia, esa seria una respetuosa
peticion para el Senador Arango. Gracias

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Arango Piiieres:

Yo le trasladaré con muchisimo gusto, la
solicitud de la Senadora Cecilia Rodriguez al
Senador Name, la peticion que ella ha hecho en
la noche de hoy. Eso es todo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Humberto Gémez
Gallo.

Palabras del honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, seflior Procurador, sefiores Ministros,
dos cosas: primero ya a estas alturas de la noche
es muy complicado pretender ahondar mas en
este debate, ya decia aqui que hemos citado para
el proximo 12 de junio un debate en la Comision
Quinta, donde queremos sumarnos a estas
denuncias que ha hecho el Senador Enrique
Goémez Hurtado y plantear algunas salidas,
posibles salidas, entre ellos una inquietud que le
dejé al sefior Procurador sobre la necesidad de
revisar esos contratos. Tuvimos la oportunidad
de hacer aqui un debate sobre el tema de la
corrupcion ya hace por lo menos unos 18 meses,
un debate que no era el debate de la denuncia,
sino la basqueda de una solucién frente al
problema de la corrupcion, para entonces dijimos
que la corrupcion era un problema cultural, que
se requeria entonces devolvernos sobre la
construccion de un nuevo ciudadano que tuviese
un nuevo compromiso sobre lo publico,
planteamos como consecuencia de eso entonces
la presentacion de cuatro proyectos de ley, dos
de ellos quiero mencionar aqui, uno de ellos la
modificacion de la Ley 80, la Ley 80 es el
estatuto que mal llamamos en este pais, el
estatuto de la contratacion, yo diria que es el
estatuto para robar, ese proyecto fue dos veces
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alaComisién Cuarta, no fue rendida su ponencia,
finalmente como consecuencia de que el
Gobierno empez6 a empujar ¢l tema con la
presentacion de un proyecto, ya estamos cerca
de que los ponentes tengan una version para que
el Congreso la estudie.

Propusimos también como segundo proyecto
de ley, la creacién de la jurisdiccion especia-
lizada en la lucha contra la corrupcién, un
proyecto que fue devuelto ala Comision Primera,
por considerar que tenia unos vicios de
constitucionalidad que estamos revisando y que
vamos a volver a radicar, para entonces dijimos
algo Senador Enrique Gomez Hurtado, dijimos
que la corrupcién no es un hecho aislado sefior
Procurador en este pais, sino que son empresas
del crimen que de manera sistematica se
organizan para saquear al Estado y hoy el
Senador Enrique Gomez Hurtado nos ha
mostrado el diagrama de las coincidencias, aqui
las mismas empresas a través de los mismos
mecanismos en el sector eléctrico.

En el sector de Vias y una frase Senador
Enrique Gomez Hurtado que usted ha dicho
hoy aqui, en cualquier gaveta que se abra del
Estado ahi nos encontramos con un problema
de corrupcion. Ese proyecto de la creacion de
una Jurisdiccion especializada en la lucha
contra la corrupcion, entre otras cosas es algo
similar a la justicia regional que se cred y que
hoy se conoce como la justicia especializada
para luchar contra el crimen organizado en
este pais; lo que proponemos en ese proyecto
de ley, es crear esa jurisdiccion especializada,
primero dotando a los jueces y a los fiscales de
esa materia de los instrumentos técnicos para
poder enfrentar el crimen que de manera
sofisticada se ha organizado en este pais para
saquear al Estado y lo segundo la modificacion
de algunas normas del Codigo Penal, en este
pais todo el que saquee al Estado se va para la
casa a pagar, y hacen casas con piscina, con la
plata que le roban al Estado, para luego ir y
pagar en la casa por carcel, el saqueo que hace
del Estado solamente un delito contra el
patrimonio publico en este pais no es
excarcelable, que es el peculado por apro-
piacion, es decir que tienen que coger al
ciudadano con las manos en la masa, de lo
contrario todos los delitos contra el patrimonio
publico en este pais son excarcelables.

Yo llamo la atencion del Congreso en esas
dos materias, para no ahondar mas en el tema
que ya hicimos el debate contra la corrupcion,
la revision de la Ley 80 que es un estatuto para
robar a través del cual, por la contratacion
directa, por la contratacion, con cooperativas,
por la urgencia manifiesta se contrata el 80% de
los recursos de este pais, para no hablar de que
el 20% se hace por licitaciones publicas con
burro amarrado, eso siempre lleva su santo y
sefia. Es importante, que el Congreso pase de la
denuncia a asumir una posicion clara en la lucha
contralacorrupcionyesatravés delalegislacion
y no solamente aumentando las penas, sino
creando cerrando las fisuras a través de las
cuales estan saqueando de manera sistemadtica
el presupuesto del Estado.

Yo quisiera solamente comentar algo que
sucede, algo se dijo aqui ya sefior Procurador,

sobre uno de los temas que es apenas un leve
rasgufio de todo el dafio que a través del sector
eléctrico se le ha hecho al patrimonio del Estado,
pero que compete a mi regidn y que por pequefio
que sea frente al gran saqueo, que ya dije aqui
que suma 450 mil millones de pesos por afio y,
que ya veremos con el sefior Ministro de Minas,
con el sefior Procurador, el sefior Director de
Planeacioén, el Contralor el 12 de junio en la
Comision, como ha sido, como llegamos a esa
sumatoria, sencillamente para sefialar aqui el
caso de la Electrificadora del Tolima.

La Electrificadora del Tolima necesita
ampliar un sector para mejorar el servicio,
solicita a la FEN un crédito para hacer la
ampliacion y la FEN le dice que no es objeto de
crédito, que estd en un mal estado financiero y
que por lo tanto no le presta la plata, vienen unos
paros civicos aparecen los politicos con su
discurso y sus soluciones y aparece entonces el
BOOT de La Linea Flandes-Melgar, cuyo
contrato original fue de 8.5 millones de délares,
y que termind costando por 3 contratos
adicionales sin licitacidon que mediara siquiera,
$27 millones de pesos en suministros y ejecucion
de obras, y mas de un millon de ddlares por cada
afio durante los 9 afios siguientes en la operacion
de la subestacion, para decirle solamente una
cifra, la subestacion mas cara en la Electri-
ficadora del Tolima es la subestacion de
Mariquita, que vale entre 6 y 7 millones de
pesos mensuales y la de Flandes-Melgar le
cuesta a la Electrificaora del Tolima por ese
ultimo adicional entre 65 y 70 millones de pesos
mensuales.

La plata con la cual se hizo el contrato, parte
de la plata que fue un crédito de la FEN que el
Estado le hizo al mismo Estado a través de ese
concesionario, o de ese veotista, como lo laman,
en pesos para que el se lo clavara y perdoneme
el término pero creo que es muy exacto, se lo
clavaraalaElectrificadoradel Tolima en délares
o sea plata del Estado en pesos de este bolsillo
para pasar al otro bolsillo en délares.

Eso sencillamente sefior Ministro de Minas
tiene sumida a la Electrificadora del Tolima en
la inviabilidad como aqui ya se dijo, eso
sencillamente significa que le entregamos a un
particular por la via de la concesion, un
patrimonio del Estado eso sencillamente
significa que hoy los tolimenses vemos sobre
nuestro panorama de desarrollo unanube oscura,
que se cierne sobre cualquier posibilidad de
crecimiento econdmico en la medida en que no
somos capaces de garantizar ni quiera el servicio
de energia, que hoy demanda el departamento
mucho menos pensando en la posibilidad de
crecer, si tuviéramos la oportunidad.

Esos, los funcionarios, los Ministros del
gobierno anterior, del cuatrienio del doctor
Samper fueron a través de los cuales se hicieron
todos los negocios de los BOOT y de los PAAS,
todos esos negocios Senadora Claudia Blum yo
le digo a usted, fueron ejecutados, firmados
comprometiendo el patrimonio de 10s colom-
bianos en los préximos 20 afios, ya lo deciamos
aqui 459 mil millones de pesos nos valen hoy
esos contratos y muchos de ellos estan firmados
a 20 afios, de ahi la pregunta que yo le hacia al
Procurador, y sobre la cual quiero que el

Congreso se siente a pensar y a meditar, si
tenemos la obligacion de pagar durante 20 afios
esa corrupcion, si tenemos que comprometer el
futuro de este pais, tan incierto en materia
economica comprometerlo en unos contratos
que son totalmente contrarios a los intereses del
pais; miren cuando hicimos el debate aqui de la
corrupcion, yo preguntaba: cudntos subsidios
de vivienda se podian dar con una cifra, que
para entonces la Contraloria sefialaba que le
habia costado en los iltimos 4 afios la corrupcion
al pais 6.5 billones de pesos.

Sefior Presidente, voy a terminar, usted tiene
razon, no me voy a extender mas, sencillamente
yo creo que el Congreso debe sentarse a trabajar
sobre el tema de la corrupcion, hay dos proyectos
de ley que yo he radicado en el Congreso y que
quiero que el Congreso les ponga mucho
cuidado, ademds de eso, que nos sentemos a
pensar como poder desbaratar unos acuerdos
plasmados en unos contratos, que van en
contravia del interés publico y del interés
ciudadano, del patrimonio del Estado, de todos
los colombianos y hasta donde tenemos los
colombianos que pagar en los proximos 20 afios
esos actos de indelicadeza y de corrupcion,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con Ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Muy brevemente a esta hora sefior Procu-
rador, de estos debates debe salir algo importante,
algo serio y lo que ha dicho el Senador Gémez
Gallo, es importante que nos ocupemos de esos
proyectos.

Yo he sido ponente de la reforma a la Ley
200, a nuestro Codigo Disciplinario que es una
de las banderas que usted nos prometio y que
estd ayudando a impulsar en la Cdmara de
Representantes. Defendi alli la idea de que la
Procuraduria no se ocupara de las conductas
de algunos particulares, que contratan con el
Estado, o de algunos particulares que prestan
servicios publicos pero francamente después
de lo que hemos oido hoy sefior Procurador,
pienso que como ponente de ese estatuto voy a
cambiar mi posicioén y dialogaré con usted al
respecto.

Es indudable sefior Procurador y sefiores
Senadores que muchos de esos particulares,
deben entrar en la orbita de la Procuraduria y
que debemos aprovechar la reforma del Estatu-
to Disciplinario, para que muchas de las con-
ductas que estdn aqui no queden por fuera,
amparados en que los particulares obran de
buena fe ante el Estado y que su relacion es una
relacion de derecho privado, donde pueden ha-
cer y deshacer y después demandar, como que
crear los vicios desde antes de presentar los
pliegos, para después pretender monstruosas
indemnizaciones, como la que se pretende se-
gun he oido en este caso de la concesionaria del
Magdalena Medio. Sefior Procurador quiero
que nos comprometamos a revisar ese punto en
el Estatuto Disciplinario.

-
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Senador Goémez Hurtado su debate ha sido
muy importante, despu€s de la presentacion del
Ministro del Transporte quedamos més
tranquilos, porque alguien habl6 en nombre de
lo publico, en nombre del interés general, en
nombre de la Nacion, yo le criticaria a su debate
una sola cosa, que de pronto por la falta de
tiempo usted no leyo toda la pagina de Portafolio
delafio 77, silahubiese 1e1d0 habria que concluir
que este caso de la concesionaria del Magdalena
Medio era la cronica de un robo anunciado.

Alli antes de comenzat la primera etapa del
contrato de concesion, ya estaban sentados los
hitos de los futuros incumplimientos y del futuro
perjuicio que se causarid a la Nacién. Yo lo
convoco a usted y a todds los Senadores para
que sigamos muy pend?entes de este tema,
porque lo que esta de por medio no es poca cosa,
yo con todo respeto quiero decir que me
sorprende el hecho de que ahora se sefiale sélo
a los funcionarios y que ahora se diga pues
practicamente se afirme, que hubiese sido mejor
para la Nacion no desculirir la poliza falsa, no
declarar la caducidad y dejar que se hiciera el
contrato, porque entonceés no nos habriamos
visto avocados a tamafia Tndemnizacién que se
va a pretender, no es justo que por haber
descubierto esos errores, por haber declarado la
caducidad, ahora los fungionarios publicos de
la época estén pasando pof las que se encuentran
hoy dia, es decir los pdjaros tirandole a las
escopetas.

Yo sefior Presidente, tendria mucho mas
que decir y en esto hay que obrar sin mirar cual
era el gobierno que estaba al frente de esas
contrataciones, en esto thay que ser absolu-
tamente imparciales, porque sefiores Senadores
y sefiores Ministros y defior Procurador; yo
hice el debate en la Cpmision Primera del
Senado y lo que se hizo cpn Termopaipa cuatro
es verdaderamente leoniho y verdaderamente
desastroso. En un contrato de disponibilidad
de energia resulto la Eledtrlﬁcadora de Boyaca
vendiendo la energia dlcz veces mas costosa
de lo que estaba en la Bolsa Nacional de
Energia. |

Todo por un contrato hecho con contratistas
protegidos por gobiemnds extranjeros que de
esa manera tratan de bli#dar todas las sinver-
giiencerias de los contrmstas privados, y de
hacer que los contratos se escapen al derecho
interno del pais y qup se vuelvan temas
transnacionales, donde yi no el derecho nuestro
ni nuestros jueces, sino compromlsos politicos
de los gobiernos de turné a nivel internacional
tratan de hacer que el glatrimonio publico de
los colombianos, se vea enfrentado a estas
terribles situaciones de buscar indemnizaciones
y de buscar pleitos que casi siempre pierde la
Nacion. r

Porque si a este pais 1 falta algo, es dejar un
poquito de defender a lo§ contratistas y pasar a
defender al Estado y al pueblo, que fue el que
nos eligi6 y que es lo|que nos corresponde
representar, gracias, sefipr Presidente.

La Presidencia concefle el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Gracias, sefior Presidente, tres comentarios,
la conclusion clara inicialmente es que hubo un
Gobierno que prometio enfrentar la corrupcion
y poner tras las rejas a todos los corruptos. Sin
embargo, como la cultura de la corrupcion en
nuestro pais es sistémico ya no se pudo hacer, ni
se podra hacer porque tal es el sistema que ha
alcanzado niveles institucionales, esa es la
conclusion que yo recojo de este debate.

Segundo en buena hora el Procurador dice
que vaaactuar sin piedad contra los corrompidos,
los ladrones, los asaltantes, como el Senador
Gomez Hurtado lo sefala, me siento un
colombiano que actuo bien, el proceder en una
eleccion tan acertada al acompafiar al actual
Procurador en su tarea, asi que quiero hacer un
llamado sobre el siguiente asunto. Han existido
esfuerzos legales importantisimos, se reformé
la Constitucion, hay actividades publicitarias
en contra de la corrupcion, se ha modificado la
administracion de la justicia, se han eliminado
los tramites, se ha modemizado el Estado, se
creo la Fiscalia, y curiosamente no esta hoy el
sefior Fiscal de la Nacion, seguramente esta
muy cansado ya de su trajin, se creo el decreto
contra el enriquecimiento ilicito, la declaracion
de bienes fue otro asunto muy importante, los
manuales de funcidn, los aumentos de penas, la
tipificacion de nuevos delitos tocantes con la
corrupcion, el estatuto anticorrupcidn, en fin,
ahora el Senador Gémez Gallo, plantea nuevas
iniciativas.

Y esto no muestra posibilidades de orden, de
civilidad en el manejo de la cosa publica, y
queda resonando como una determinacion
convocante, persuasiva en este pais de
desesperanzas, el compromiso del Procurador
por hacer cumplir su funciéon desde la
Procuraduria, ojala, pasados sus cuatro afios,
sefior Procurador tengamos la certeza en que
mas de uno de los corruptos estan detras de las
rejas finalmente.

Finalmente, el Senador Gémez Hurtado hace
referencia entre varios casos al asunto este de
las islas Caiman, y alld como que se mueven
todos los corruptos del pais, y el Estado mismo
actia no estamos muy lejos en sefialar que
empresas publicas de Cali también se mueven
en los comentarios de que alla se hacen en
relacion con las componendas que se hacen en
las Islas Caiman.

Sefior Procurador, seria muy importante tratar
de hacerle seguimiento a estos comentarios
como el Senador Gémez Hurtado, sefialar que
todo el mundo habla, comenta, rumora, pero
que nadie a la larga toma decisiones que orienten
estas preocupaciones ciudadanas en la tarea de
concretar. Es sospechoso que el Estado tenga
negociaciones a través de sus funcionarios con
espacios en la geografia del planeta, que tienen
que ver precisamente con lavados, con manejos
obscuros de las platas publicas y otras platas
obedientes a la criminalidad que existen en el
mundo. Sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Con la venia de la presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Gracias, Presidente, pues yo no pensaba
hablar, pero gracias por la oportunidad que me
da, porque no se puede uno quedar callado
cuando se esta hablando esta noche de la forma
tan despiadada y miserable como se roban, los
dineros del pueblo colombiano en estas
negociaciones. Es de verdad triste ver como
empresas como Consa, segun lo decia el
Ministro, con esa lista de esos funcionarios, de
€s0s empresarios tan importantes que la
conforman. Y que a base de mentiras como dijo
el Ministro, mantuvieron engaiiado al Instituto
de Vias, Invias, para salir mas adelante con que
pues eran mentiras solamente como lo dice el
Ministro. Qué mensaje se le da al pueblo
colombiano con esto, hasta donde han llegado
los malos ejemplos de los grandes empresarios
colombianos, de la dirigencia colombiana, qué
puede esperar este pueblo, si ya la corrupcion se
convirtié en algo tan facil y tan comun y
corriente, que si desde arriba, desde hace tantos
afios tenemos esos malos ejemplos, qué
podemos esperar de la gente que hoy en dia esta
en la miseria y que no tiene empleo, y que
naturalmente busca el rebusque de alguna forma.

Es triste porque le estamos dando un mensaje
muy malo, muy equivocado. El sefior Procurador
dice que las demandas existen, pero cada ratico
se archivan, oi que decia que se archivo la
demanda de Termocartagena, que vuelven y se
presentan y vuelven y se archivan, es algo de
nunca acabar. La corrupcion es una cadena, la
corrupcion sigue permanentemente, a donde
vamos a llegar ;Hay esperanza para este pueblo
colombiano? Con razon que uno ve en las calles
esas caras alargadas de la gente, que ya no cree
en las instituciones del Estado, es triste.
Lamentablemente tenemos que hacer algo, ojala
que nosotros tengamos la inspiracion y este
Gobiemo, o los que vengan, o los que vengan a
este Congreso de poder salvar este pais y de
poderle dar credibilidad a las instituciones que
estan tan desprestigiadas de verdad.

Yo queria hacer una ultima pregunta, porque
me llama la atencion que se han tocado todos los
estamentos del Estado y de la sociedad que
estan en alguna forma involucrados en la
corrupcion, pero yo hace poco lei en los medios,
muy importantes del pais, que se hablaba del
doctor E., salieron varios articulos del doctor
E., y parecia que se estaba investigando, de un
momento a otro se recortaron los reportajes, se
recortaron las entrevistas, se cortd la investi-
gaciéon de los medios de comunicacion, de la
prensa, tanto de la television, como de los
medios escritos.

Esto qué quiere decir, también los medios los
pueden callar, también se quedan callados ante
este atraco que se le hace al pueblo colombiano,
entonces parece que existe en todos los medios
corrupcion, en todos los medios falta la voluntad
de que tomemos una nueva cultura, del manejo
de las instituciones, de la honradez que ha
desaparecido especialmente de las personas que
manejan los dineros publicos y los medios.
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Los medios son responsables también, tienen
que trabajar por salvar al pais, por denunciar,
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Enrique Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado:

Si, muy brevemente sefior Ministro, claro
que el sefior Ministro de Minas y Energia va a
dar un ratito, simplemente para hacer un
pequeiio resumen de conclusion. En realidad
lo que yo dije inicialmente es que el debate era
sistémico y que revelaba mi preocupaciony yo
creo que la de todos los colombianos sobre el
real funcionamiento de los organismos de
control. La intervencion del sefior Procurador
nos deja muy satisfechos sobre su gestion,
evidentemente se ha comenzado una tarea y yo
creo que la Contraloria también lo esta
haciendo. De las respuestas de la Fiscalia lo
unico que puedo decir que sobre cualquiera de
las preguntas dicen se estd investigando, se
estd investigando no hay ninguna otra
observacion, se estd investigando, en eso
llevamos afios y afios. Pero la verdad es que el
debate tal vez si prueba que hay una situacion
institucionalizada de asalto al erario dentro de
unos modelos conocidos y repetitivos, que
ademas esta contando con una parte de la
opinién publica que se ha acostumbrado a eso
y con todo respeto con el Senador Amylkar
Acosta, me llamé mucho la atencion que en su
presentacion acaba diciendo que el culpable es
el que se dejo engafiar y no el que engafio. Que
laculpaes del Estado, es decir, que el ciudadano
colombiano frente al Estado tiene derecho y
tiene la prerrogativa de intentar todos los
medios de engafiar al Estado y cuando lo logra
el culpable es el Estado, y €so, eso es una moral
generalizada en Colombia, que estd produ-
ciendo desde luego un efecto corruptor
sumamente grande.

Esos son los puntos principales, yo creo que
este es un debate que no se debe terminar, que
tenemos que seguir con otros temas, desde
luego no se trata de una cuestion costefia, cuando
quieran entramos en Medellin o entramos en
Boyaca o entramos en el Tolima, en cualquier
parte donde vayamos o si vamos a Santander
también, en todas partes vamos a encontrar
situaciones similares pero esa es la tarea del
Congreso, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Teresa
Arizabaleta de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Teresa Arizabaleta de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria
Teresa Arizabaleta de Garcia:

Yo me gradué en el 61 y me gané una
licitacion de la construccion del Sena en Cali,
me llamé un sefior, no tengo nada como probarlo,
pero me llamd, me dijo que me felicitaba que
era la primera mujer que se ganaba una licitacion
nacional.

Me puse feliz, pero ademas me dio el teléfono,
yo crei que era un admirador, y resulta que
después el teléfono el sefior me dijo que habian
quitado un papel a todos los que participaban,
les habian quitado un papel, hasta ahi llegaron
mis licitaciones, porque después me dijeron que
para poder arreglar ese lio del papel y que
volviera yo a quedar en el centro de la licitacion,
obviamente unos compafieros mios de otros
afios me explicaron de qué se trataba.

Mire la corrupcion ha existido aqui hace
afios y es sistémica como dice el Senador
Hurtado, es como esto es un sistema estructural,
si le damos a una columna y la tumbamos,
todas las otras vigas y todo responden a eso
para no dejarlo caer. Entonces yo quiero
decirles esto, aqui se habla, se ha dicho el
Estado es muy culpable, otros han dicho son
los contratistas, yo sé€ que los contratistas pues
hasta el diablo les echan, pero y ;el Senado
qué? Y ;el Congreso qué? El Estado dice yo
investigo, investigo, estoy investigando y el
Senado dice y la Camara dice yo denuncio y
denuncio y estoy denunciando, yo quiero
decirles que aqui también somos culpables,
aqui no podemos rasgamos las vestiduras
porque todo lo que ha pasado en este pais es
culpa del Estado, seguramente y no me gustan
las culpas, es culpa de los contratistas, pero
también el Congreso de la Republica se
ha quedado en la denuncia, y tiene que llevar
hasta las dltimas consecuencias y esa es
la impresidn, con todo respeto y todo car
ifio me da mucho dolor lo que he oido hoy,
mucho dolor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Ramiro Valencia Cossio.

Palabras del sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Ramiro Valencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Ramiro Valencia Cossio:

Muchas gracias, sefior Presidente, simple-
mente para decir que no puedo estar de acuer-
do con la primera conclusién del honorable
Senador Pifiacué con respecto a este debate,
porque no es este Gobierno ni el causante, ni el
encubridor de los problemas que se han pre-
sentado, ni en Termorrio, ni en el contrato de
Consa, ya explico el sefior Ministro del Trans-
porte qué denuncias se habian hecho inclusive
penales, por la falsedad en la poliza y cudles
demandas se habian instaurado y esta mafiana
tuve la oportunidad de explicar en la Comision
Quinta del Senado en un interesantisimo deba-
te propuesto por el Senador Nader, también las
actuaciones de funcionarios publicos con res-
pecto a Termorrio pero sefiores Senadores, es
que los actores del origen del problema no digo
los culpables, sino los actores pueden ser cita-
dos a este Congreso, yo le pedi al Senador
Néader que por qué no escuchdbamos a ver qué
decia el ex Ministro Cabrales, o el ex Ministro
Urdinola, o la Directora de Planeacion sobre lo de
Termorrio o el Gerente Electranta, pero es que
ustedes tienen la posibilidad de llamarlos para
que no sea que nosotros haciendo como Regina
Once adivinemos qué era lo que estaban pen-
sando en ese momento y por qué actuaron asi.

Porque desde el comienzo desde el origen y
la fetidez por irse o sentirse aguas abajo, pero
este Gobierno no va a cargar el bacalao a cuesta
de lo que viene de atrés, entonces yo si le pido
al Congreso que citemos también a esos sefiores,
para que todos tengamos la claridad suficiente
de qué fue lo que paso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Presidente, para responder la aseveracion
del Senador Enrique Gomez, para decirle que la
responsabilidad que pueda caberle a los
particulares que contratan con el Estado, no
eximen de responsabilidad a los funcionarios
publicos, nosotros como congresistas aqui
estamos llamados a ejercer el control politico,
constitucional y por eso mal puede silenciarse
este Congreso frente a actuaciones u omisiones
flagrantes de parte de los funcionarios publicos
aludidos que no han sido desvirtuadas, sefior
Presidente, esta noche, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia.
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